
平
成
28
年
度
国
有
林
野
の
管
理
経
営
に
関
す
る

基
本
計
画
の
実
施
状
況
に
つ
い
て

取 組
国有林野事業の
取 組

国有林野事業の公
益
重
視
の

管
理
経
営
の
一
層
の
推
進

重
視
す
べ
き
機
能
に
応
じ
た
管
理
経
営
の
推
進

　

国
有
林
野
は
、
そ
の
多
く
が
奥
地
脊せ
き

梁り
ょ
う

山

地
や
水
源
地
域
に
分
布
し
、
公
益
的
機
能
の

発
揮
に
大
き
な
役
割
を
果
た
し
て
い
ま
す
。

　

国
有
林
野
事
業
で
は
、
山
地
災
害
防
止
タ

イ
プ
、
水
源
涵か
ん

養よ
う

タ
イ
プ
等
の
機
能
類
型
区

分
ご
と
に
適
切
な
施
業
を
行
い
、
そ
の
結
果

と
し
て
得
ら
れ
る
木
材
を
計
画
的
に
供
給
し

て
い
ま
す
。

効
果
的
な
路
網
整
備
の
推
進

　

森
林
の
適
切
な
整
備
・
保
全
、
木
材
の
供

　
国
有
林
野
事
業
で
は
、
国
有
林
野
の
管
理
経
営
に
関
す
る
基
本
的
な
事
項
を
明
ら
か

に
す
る
た
め
、
あ
ら
か
じ
め
国
民
の
皆
様
の
意
見
を
聴
い
た
上
で
「
国
有
林
野
の
管
理

経
営
に
関
す
る
基
本
計
画
」
を
策
定
し
て
い
ま
す
。
こ
の
計
画
に
基
づ
き
国
有
林
野
の

管
理
経
営
を
行
い
、
毎
年
、
そ
の
前
年
度
に
お
け
る
実
施
状
況
を
公
表
し
て
い
ま
す
。

　
こ
の
度
、
国
有
林
野
事
業
を
一
般
会
計
で
実
施
す
る
事
業
に
移
行
し
て
４
年
目
に
当

た
る
平
成
28
年
度
の
実
施
状
況
を
公
表
し
ま
し
た
の
で
、
そ
の
内
容
を
紹
介
し
ま
す
。 

災害調査の実施状況（九州森林管理局）

お
い
て
は
、職
員
が
民
有
林
野
の
被
害
状
況
を

調
査
し
、被
害
を
受
け
た
民
有
林
野
の
治
山
施

設
に
つ
い
て
、県
か
ら
の
要
請
を
受
け
、国
の

直
轄
施
行
を
実
施
し
ま
し
た
【
写
真
１
】。

地
球
温
暖
化
防
止
対
策
の
推
進

　

地
球
温
暖
化
の
原
因
と
な
る
二
酸
化
炭
素

の
吸
収
・
貯
蔵
を
進
め
る
た
め
、
間
伐
等
の

森
林
整
備
や
治
山
施
設
等
に
お
け
る
木
材
利

用
に
積
極
的
に
取
り
組
み
、
平
成
28
年
度
は

約
12
・
１
万
ha
の
間
伐
を
実
施
し
ま
し
た
。

生
物
多
様
性
の
保
全

　

原
生
的
な
森
林
生
態
系
等
に
つ
い
て
「
保

護
林
」
や
「
緑
の
回
廊
」
に
設
定
し
、
モ
ニ

タ
リ
ン
グ
と
そ
の
結
果
を
踏
ま
え
た
保
護
・

管
理
と
柔
軟
な
区
域
等
の
見
直
し
を
推
進

し
て
い
る
ほ
か
、
渓
流
等
と
一
体
と
な
っ
た

森
林
の
連
続
性
の
確
保
に
よ
る
森
林
生
態
系

ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
の
形
成
に
努
め
、
生
物
多
様

性
の
保
全
と
持
続
可
能
な
利
用
の
推
進
に
取

り
組
ん
で
い
ま
す
。

森
林
・
林
業
の

再
生
に
向
け
た
貢
献

　

我
が
国
の
森
林
・
林
業
の
再
生
に
貢
献
す

る
た
め
、
民
有
林
関
係
者
等
と
の
連
携
を
図

り
な
が
ら
、
国
有
林
の
組
織
・
技
術
力
・
資

源
を
活
用
し
、
民
有
林
経
営
へ
の
支
援
等
に

積
極
的
に
取
り
組
ん
で
い
ま
す
。
伐
採
・
造

林
一
貫
作
業
な
ど
の
低
コ
ス
ト
施
業
等
の

普
及
を
図
る
た
め
、
平
成
28
年
度
は
全
国
で

２
５
３
回
の
現
地
検
討
会
等
を
実
施
し
た
ほ

か
、
民
有
林
関
係
者
約
４
，
６
０
０
名
の
参

加
を
得
て
い
ま
す
。
山
形
森
林
管
理
署
最も
が
み上

支
署
で
は
、
最
上
町
の
森
林
作
業
道
の
作
設

計
画
の
作
成
や
、
施
工
監
理
に
関
す
る
技
術

支
援
を
行
っ
て
い
ま
す
【
写
真
２
】。

給
等
を
効
率
的
に
行
う
た
め
、
林
道
や
森
林

作
業
道
を
適
切
に
組
み
合
わ
せ
た
路
網
整
備

を
進
め
、
民
有
林
へ
の
普
及
に
も
取
り
組
ん

で
い
ま
す
。
国
有
林
野
と
民
有
林
野
が
近
接

す
る
地
域
で
は
、
両
者
が
一
体
と
な
っ
た
計

画
的
か
つ
効
率
的
な
路
網
の
整
備
に
努
め
て

い
ま
す
。

治
山
事
業
の
実
施

　

安
全
で
安
心
で
き
る
暮
ら
し
を
確
保
す
る

た
め
、
治
山
事
業
に
よ
る
荒
廃
地
の
復
旧
整

備
や
大
規
模
災
害
か
ら
の
復
旧
、
保
安
林
の

機
能
の
維
持
・
向
上
に
向
け
た
整
備
等
を
計

画
的
に
進
め
て
い
ま
す
。

　

平
成
28
年
４
月
に
発
生
し
た
熊
本
地
震
に
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森
林
環
境
教
育
や
森
林
の

整
備
等
へ
の
国
民
参
加
の
推
進

　

学
校
等
と
森
林
管
理
署
等
が
協
定
を
結
び
、

様
々
な
自
然
学
習
等
を
進
め
る
「
遊
々
の
森
」

の
設
定
・
活
用
な
ど
、
森
林
環
境
教
育
に
係

る
プ
ロ
グ
ラ
ム
の
整
備
や
フ
ィ
ー
ル
ド
の
提

供
等
に
取
り
組
ん
で
い
ま
す
。

　

ま
た
、
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
団
体
等
と
森
林

管
理
署
等
が
協
定
を
結
び
、
国
有
林
野
を

フ
ィ
ー
ル
ド
と
し
て
森
林
づ
く
り
を
進
め
る

「
ふ
れ
あ
い
の
森
」
等
を
設
定
し
、
国
民
参

加
の
森
林
づ
く
り
を
進
め
て
い
ま
す
。

国
有
林
野
の
維
持
・
保
存

　

来
訪
者
の
集
中
に
よ
る
植
生
の
荒
廃
等
が
懸

念
さ
れ
る
世
界
自
然
遺
産
地
域
や
日
本
百
名
山

等
の
森
林
で
の
巡
視
等
を
行
っ
て
い
ま
す
。

　

松
く
い
虫
被
害
や
ナ
ラ
枯
れ
等
の
森
林
病

虫
害
の
拡
大
を
防
ぐ
た
め
、
地
方
公
共
団
体

や
地
域
住
民
等
と
連
携
し
な
が
ら
、
伐
倒
駆

除
等
の
被
害
対
策
を
推
進
し
て
い
ま
す
。

　

ま
た
、シ
カ
に
よ
る
被
害
を
防
止
す
る
た
め
、

地
域
の
関
係
行
政
機
関
や
Ｎ
Ｐ
Ｏ
等
と
連
携

し
、生
息
状
況
調
査
や
個
体
数
管
理
、防
護
柵

設
置
等
の
被
害
防
止
対
策
や
ジ
ビ
エ
利
用
に

向
け
た
取
組
を
行
っ
て
い
ま
す
【
写
真
３
】。

国
有
林
野
の
林
産
物
の
供
給

　

木
材
の
持
続
的
・
計
画
的
な
供
給
に
努
め
、

こ
れ
ま
で
未
利
用
で
あ
っ
た
小
径
材
等
に
つ

い
て
も
、
安
定
供
給
を
通
じ
た
新
た
な
需
要

の
開
拓
に
取
り
組
み
、
平
成
28
年
度
は
国
産

材
の
約
２
割
に
当
た
る
４
１
３
万
㎥
の
木
材

（
丸
太
換
算
）
を
供
給
し
ま
し
た
。

　

ま
た
、国
産
材
の
需
要
拡
大
や
加
工
・
流
通

の
合
理
化
等
に
取
り
組
む
製
材
工
場
等
と
協

定
を
締
結
し
て
国
有
林
材
を
安
定
的
に
供
給

す
る「
シ
ス
テ
ム
販
売
」や
、民
有
林
と
連
携
し

た
木
材
の
協
調
出
荷
を
推
進
し
、国
産
材
の
安

定
供
給
体
制
の
構
築
に
取
り
組
ん
で
い
ま
す
。

国
有
林
野
の
活
用

　

森
林
浴
や
自
然
観
察
、野
外
ス
ポ
ー
ツ
等

に
適
し
た
国
有
林
野
を「
レ
ク
リ
エ
ー
シ
ョ

ン
の
森
」に
設
定
し
、地
域
と
連
携
し
て
環
境

整
備
や
利
用
促
進
の
Ｐ
Ｒ
に
取
り
組
ん
で

い
ま
す
。ま
た
、官
民
挙
げ
て
の
イ
ン
バ
ウ
ン

ド
を
推
進
す
る
た
め
、一
部
の
レ
ク
リ
エ
ー

シ
ョ
ン
の
森
に
関
し
て
日
本
語
・
英
語
２
か

国
語
で
の
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
を
作
成
す
る
な
ど

Ｐ
Ｒ
強
化
に
取
り
組
ん
で
い
ま
す
【
写
真
４
】。

効
率
的
な
事
業
の
実
施

　

国
有
林
野
事
業
特
別
会
計
に
属
し
て
い
た

債
務
に
つ
い
て
、適
切
な
森
林
整
備
を
通
じ
た

収
穫
量
の
確
保
や
コ
ス
ト
縮
減
等
に
よ
る
計

画
的
か
つ
効
率
的
な
事
業
の
実
行
に
努
め
、平

成
28
年
度
は
１
１
６
億
円
の
返
済
を
行
い
、累

積
返
済
額
は
４
２
１
億
円
と
な
っ
て
い
ま
す
。

地
域
振
興
へ
の
寄
与

　

国
有
林
野
は
林
産
物
の
安
定
供
給
や
貸
付

け
・
売
払
い
、
事
業
の
民
間
委
託
や
技
術
指

導
を
通
じ
て
、
地
域
産
業
へ
の
振
興
、
住
民

福
祉
の
向
上
等
に
貢
献
し
て
い
ま
す
。

　

平
成
28
年
度
に
は
北
海
道
日ひ
だ
か高
町
で
台
風

10
号
に
よ
り
国
道
の
橋
が
一
部
崩
落
し
集
落

が
孤
立
し
た
こ
と
を
受
け
、国
有
林
野
内
の
林

道
等
を
一
般
車
両
が
通
行
で
き
る
よ
う
深
夜

に
数
時
間
で
補
修
し
、緊
急
避
難
路
と
し
て
提

供
す
る
こ
と
で
、周
辺
住
民
の
速
や
か
な
避
難

及
び
生
活
道
の
確
保
に
貢
献
し
ま
し
た
。

東
日
本
大
震
災
か
ら
の

復
旧
・
復
興
へ
の
貢
献

　

東
日
本
大
震
災
に
お
い
て
被
災
し
た
海
岸

防
災
林
の
復
旧
・
再
生
に
取
り
組
ん
で
お
り
、

植
栽
に
あ
た
っ
て
は
、企
業
や
Ｎ
Ｐ
Ｏ
等
の
協

力
も
得
な
が
ら
取
り
組
ん
で
い
ま
す
。ま
た
、

関
係
機
関
と
連
携
し
な
が
ら
生
活
圏
周
辺
の

国
有
林
野
の
除
染
や
、除
染
に
関
す
る
知
見
の

集
積
や
技
術
開
発
の
た
め
の
実
証
事
業
等
を

行
い
、中
断
し
て
い
た
素
材
生
産
事
業
を
今
年

度
よ
り
試
験
的
に
再
開
し
て
い
ま
す
。

レクリエーションの森を紹介す
る英語のホームページ

町関係者への路網計画の説明（東北森林管理局）

足用のくくりわなで捕獲されたシカ
（四国森林管理局）
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林
野
庁
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ

平
成
28
年
度
国
有
林
野
の
管
理
経
営
に
関

す
る
基
本
計
画
の
実
施
状
況
に
つ
い
て


