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は
じ
め
に

１令
和
７
年
５
月
23
日
に
、「
森
林
経

営
管
理
法
及
び
森
林
法
の
一
部
を
改
正

す
る
法
律
」
が
成
立
し
、
同
月
30
日
に

公
布
さ
れ
ま
し
た
。

本
特
集
に
お
い
て
は
、
こ
れ
ら
の
法

律
の
改
正
に
至
っ
た
背
景
や
改
正
内
容

に
つ
い
て
ご
紹
介
し
ま
す
。

森
林
経
営
管
理
法
の
一
部
改
正

2（１）
現
行
制
度
の
概
要

我
が
国
の
森
林
は
、
小
規
模
零
細
か

つ
分
散
的
な
所
有
構
造
に
あ
る
こ
と
か

ら
、
森
林
施
業
が
分
散
的
に
行
わ
れ
効

率
性
を
欠
く
こ
と
が
多
い
た
め
、
林
業

経
営
体
に
森
林
を
集
め
、
森
林
施
業
を

効
率
的
に
行
え
る
よ
う
に
す
る
こ
と
が

重
要
で
す
。

こ
う
し
た
中
、
林
業
経
営
の
効
率
化

と
森
林
の
管
理
の
適
正
化
を
促
進
す
る

た
め
、
平
成
30
年
に
森
林
経
営
管
理
法

が
制
定
さ
れ
ま
し
た
。

こ
の
法
律
に
基
づ
く
森
林
経
営
管
理

制
度
は
、
所
有
者
自
ら
が
森
林
の
経
営

管
理
を
で
き
な
い
場
合
に
、
市
町
村
が

所
有
者
か
ら
森
林
の
経
営
管
理
の
委
託

を
受
け
、
林
業
経
営
に
適
し
た
森
林
に

つ
い
て
は
林
業
経
営
体
に
再
委
託
し
、

林
業
経
営
に
適
さ
な
い
森
林
に
つ
い
て

は
市
町
村
が
自
ら
管
理
を
行
う
こ
と
に

よ
り
、
林
業
経
営
の
効
率
化
と
森
林
の

管
理
の
適
正
化
を
促
進
す
る
仕
組
み
で

す
。こ

の
際
、
森
林
所
有
者
に
代
わ
っ
て

森
林
の
経
営
管
理
が
行
え
る
よ
う
、
市

町
村
に
は
経
営
管
理
権
が
、
林
業
経
営

体
に
は
経
営
管
理
実
施
権
が
設
定
さ
れ

ま
す
。
な
お
、
所
有
者
が
不
明
な
森
林

等
に
お
い
て
も
、
探
索
・
公
告
な
ど
一

定
の
手
続
き
を
経
る
こ
と
で
、
市
町
村

へ
の
経
営
管
理
権
の
設
定
を
可
能
と
す

る
特
例
を
措
置
し
て
い
ま
す
。

（２）
現
行
制
度
の
現
状
と
課
題

制
度
の
運
用
開
始
か
ら
５
年
あ
ま
り

が
経
過
す
る
中
、
制
度
の
活
用
が
必
要

な
市
町
村
の
９
割
超
に
お
い
て
、
所
有

者
へ
の
意
向
調
査
が
計
約
1
0
3
万

ha
で
実
施
さ
れ
る
な
ど
、
取
組
を
進
め

て
い
た
だ
い
て
い
ま
す
。

図-1︓森林経営管理制度の仕組み（現⾏)

意向を確認

経営管理を再委託

森林所有者 市町村

林業経営に
適した森林

林業経営に
適さない森林

林業経営体

市町村が⾃ら管理

※主伐後は、再造林を必ず実施。

経営管理を
委託

経営管理権
集積計画

所有者が不明の場合にも 特例を措置

所有者の
探索 公告

異議の
申出

都道府県の
裁定

同意
みなし

経営管理権集積計画の
公告・作成

公告から６⽉以内に申出がなければ、
その後４⽉以内に市町村⻑が
都道府県知事に裁定を申請

※所有者から市町村
への申出も可

市町村

都道府県

森林所有者

凡例

経営管理実施権
配分計画

森林経営管理制度の仕組み（現行）
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一
方
で
、
意
向
調
査
に
お
い
て
、
市

町
村
に
委
託
希
望
と
回
答
が
あ
っ
た
面

積（
約
22
・
6
万
ha
）や
森
林
所
有
者
か

ら
市
町
村
へ
の
経
営
管
理
の
委
託
面
積

（
約
２
万
ha
）に
比
べ
、
林
業
経
営
体
へ

の
再
委
託
に
よ
り
森
林
を
集
積
・
集
約

化
し
た
面
積（
約
0
・
3
万
ha
）は
低
位

に
推
移
し
て
お
り
、
林
業
経
営
に
適
し

た
森
林
に
お
け
る
循
環
利
用
へ
の
貢
献

が
限
定
的
で
あ
る
こ
と
が
課
題
と
な
っ

て
い
ま
す
。
こ
れ
は
、
受
け
手
と
な
る

林
業
経
営
体
な
ど
の
地
域
の
関
係
者
と

市
町
村
と
の
連
携
が
不
十
分
で
あ
る
こ

と
が
一
因
と
考
え
ら
れ
、
林
業
経
営
体

へ
の
集
約
化
に
つ
な
が
っ
て
い
な
い
状

況
と
な
っ
て
い
ま
す
。

こ
の
よ
う
な
中
、
地
域
の
関
係
者
で

協
議
し
て
、
周
辺
の
小
規
模
分
散
森
林

も
加
え
た
集
約
化
や
、
効
率
的
な
路
網

配
置
を
計
画
す
る
な
ど
、
面
的
な
ま
と

ま
り
を
も
っ
て
林
業
経
営
体
に
権
利
設

定
を
行
っ
て
い
る
市
町
村
も
あ
る
こ
と

か
ら
、
こ
う
し
た
話
し
合
い
の
仕
組
み

を
作
る
こ
と
に
よ
り
、
林
業
経
営
体
を

含
む
地
域
の
関
係
者
と
市
町
村
と
の
連

森林経営管理法及び森林法の一部を改正する法律について特集

図-2︓制度に基づく集積・集約化の進捗（令和５年度末時点）

①林業経営体に集積・
集約化（約0.3万ha）

その他森林整備につな
がったもの（予定含む）
（約9.0万ha）

対応検討中等
約11.4万ha

②市町村が権利取得
（①を除く。約2.0万ha）

林業経営体への森林の集積・集約化は低位

意向調査実施区域 集積計画作成区域

所有構造が⼩規模分散

所有者が不明
回答がない

共有者の同意が取れない
など

⾯的な集約化に
つながっていない

＋

↓

図-3︓集積計画の作成状況の例

制度に基づく集積・集約化の進捗
（令和５年度末時点）

集積計画の作成状況の例

関係者間の協議の実施により集約化が進んだ事例
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携
を
強
化
す
る
こ
と
が
有
効
と
考
え
ま

し
た
。

ま
た
、
制
度
の
運
用
を
担
う
市
町
村

か
ら
は
、
職
員
の
体
制
が
十
分
で
な
い

中
、
小
規
模
で
相
続
登
記
さ
れ
て
い
な

い
森
林
の
共
有
状
態
が
拡
大
し
、
経
営

管
理
権
設
定
の
た
め
の
探
索
や
全
員
同

意
の
取
得
等
が
ハ
ー
ド
ル
に
な
っ
て
い

る
と
の
声
や
、
所
有
者
不
明
森
林
等
の

特
例
の
活
用
に
も
時
間
を
要
し
て
い
る

と
の
声
が
あ
る
な
ど
、
事
務
負
担
も
課

題
と
な
っ
て
い
ま
す
。　

こ
う
し
た
中
、
制
度
を
活
用
し
て
森

林
整
備
に
つ
な
げ
て
い
る
市
町
村
の
中

に
は
、
専
門
知
識
や
体
制
を
有
す
る
法

人
に
、
森
林
や
境
界
の
調
査
な
ど
専
門

的
な
業
務
を
委
託

し
、
制
度
を
推
進

し
て
い
る
事
例
が

見
ら
れ
る
た
め
、

こ
う
し
た
法
人
を

制
度
の
中
に
位
置

付
け
て
、
そ
の
活

動
を
後
押
し
す
る

こ
と
が
、
市
町
村

の
事
務
負
担
軽
減

を
図
る
上
で
有
効

で
は
な
い
か
と
考

え
ま
し
た
。

し
た
が
っ
て
、

今
般
の
改
正
法
で

は
、
現
行
制
度
の

仕
組
み
に
つ
い
て

は
残
し
つ
つ
、
地

域
の
関
係
者
の
連

携
を
強
化
す
る
新
た
な
仕
組
み
の
創

設
、
制
度
を
担
う
市
町
村
の
事
務
負
担

軽
減
と
い
う
２
つ
の
柱
を
掲
げ
る
こ
と

と
し
ま
し
た
。

（３）
改
正
法
の
概
要

２
つ
の
柱
の
う
ち
、
新
た
な
仕
組
み

と
し
て
は
、
①
市
町
村
が
、
単
独
又
は

都
道
府
県
等
と
共
同
で
、
川
上
か
ら
川

下
ま
で
の
地
域
の
関
係
者
と
協
議
し
、

受
け
手
と
な
る
林
業
経
営
体
や
路
網
整

備
等
の
方
針
と
い
っ
た
森
林
の
将
来
像

を
定
め
る
地
域
経
営
管
理
集
約
化
構
想

（
集
約
化
構
想
）を
作
成
し
、
②
当
該
構

想
に
基
づ
き
所
有
権
を
含
む
森
林
の
経

営
管
理
の
た
め
の
権
利
を
、
出
し
手
で

あ
る
森
林
所
有
者
か
ら
、
受
け
手
と
な

る
林
業
経
営
体
に
迅
速
に
設
定
又
は
移

転
で
き
る
仕
組
み
を
創
設
す
る
こ
と
と

し
ま
し
た
。

ま
た
、
市
町
村
の
事
務
負
担
軽
減
と

し
て
は
、
①
共
有
林
に
つ
い
て
、
市
町

村
へ
の
経
営
管
理
権
の
設
定
（
間
伐
、

間
伐
材
の
販
売
、
保
育
）
に
必
要
な
共

有
者
の
同
意
要
件
を
全
員
か
ら
２
分
の

１
超
に
緩
和
、
②
所
有
者
不
明
森
林
等

に
つ
い
て
、
市
町
村
へ
の
経
営
管
理
権

市町村の制度運用を支援する取組の例

森林の集積・集約化を進める新たな仕組みの創設
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の
設
定
に
関
す
る
公
告
期
間
を
６
か
月

か
ら
２
か
月
に
短
縮
、
③
市
町
村
の
長

が
「
委
託
を
受
け
て
市
町
村
事
務
を
支

援
す
る
法
人（
経
営
管
理
支
援
法
人
）」

を
指
定
で
き
る
仕
組
み
を
創
設
す
る
こ

と
と
し
ま
し
た
。

こ
れ
ら
の
措
置
に
よ
り
、
林
業
経
営

体
へ
の
森
林
の
集
積
・
集
約
化
を
迅
速

に
進
め
て
い
く
こ
と
を
目
指
し
ま
す
。

森
林
法
の
一
部
改
正

3（１）
林
地
開
発
許
可
制
度
の
現
状
と
課
題

森
林
法
で
は
、
開
発
行
為
に
よ
り
森

林
の
公
益
的
機
能
の
発
揮
に
支
障
が
生

じ
る
こ
と
の
な
い
よ
う
、
林
地
開
発
に

当
た
っ
て
は
、
保
安
林
等
を
除
く
民
有

林
で
の
一
定
規
模
を
超
え
る
開
発
の
場

合
に
都
道
府
県
知
事
の
許
可
を
受
け
る

こ
と
と
し
て
い
ま
す
。

近
年
、
太
陽
光
発
電
設
備
の
設
置
等

の
林
地
開
発
行
為
に
お
い
て
、
①
防
災

施
設
の
先
行
設
置
と
い
っ
た
許
可
に
当

た
っ
て
付
さ
れ
た
条
件
に
違
反
し
た
開

発
行
為
に
よ
り
、
土
砂
流
出
等
が
発
生

し
た
事
例
や
、
②
違
反
状
態
に
あ
る
土

地
が
そ
れ
を
知
ら
な
い
者
に
売
却
さ

れ
、
違
反
状
態
の
解
消
が
困
難
と
な
る

お
そ
れ
の
あ
っ
た
事
例
が
見
ら
れ
、
こ

れ
ら
へ
の
対
応
が
課
題
と
な
っ
て
い
ま

し
た
。

（２）
改
正
法
の
概
要

改
正
法
で
は
、
①
許
可
条
件
違
反
に

対
す
る
罰
則
（
３
年
以
下
の
拘
禁
刑
又

は
3
0
0
万
円
以
下
の
罰
金
）を
新
設

す
る
と
と
も
に
、
②
都
道
府
県
知
事

が
、
開
発
行
為
の
中
止
・
復
旧
命
令
に

従
わ
な
い
者
を
公
表
可
能
と
す
る
仕
組

み
を
新
設
し
て
、
林
地
開
発
許
可
制
度

の
実
効
性
を
強
化
す
る
こ
と
と
し
ま
し

た
。

お
わ
り
に

4我
が
国
の
人
工
林
の
多
く
が
利
用

期
を
迎
え
る
中
、
2
0
5
0
年
ネ
ッ

ト
・
ゼ
ロ
の
実
現
等
に
向
け
、「
伐
っ

て
、
使
っ
て
、
植
え
て
、
育
て
る
」
と

い
う
森
林
資
源
の
循
環
利
用
を
図
っ
て

い
く
た
め
に
は
、
小
規
模
分
散
な
森
林

を
ま
と
め
て
効
率
的
・
効
果
的
に
経
営

管
理
し
て
い
く
こ
と
が
不
可
欠
で
す
。

こ
の
た
め
、
森
林
経
営
管
理
法
に
お
い

て
、
今
般
、
現
場
か
ら
の
声
や
、
権
利

設
定
に
あ
た
っ
て
の
課
題
等
を
踏
ま

え
、
①
地
域
の
関
係
者
の
連
携
の
も
と

で
林
業
経
営
体
へ
の
権
利
設
定
を
迅
速

に
進
め
る
新
た
な
仕
組
み
を
設
け
る
と

と
も
に
、
②
制
度
を
担
う
市
町
村
の
事

務
負
担
の
軽
減
を
図
る
こ
と
で
森
林
の

集
積
・
集
約
化
を
一
層
進
め
て
い
く
こ

と
と
し
ま
し
た
。
こ
れ
ら
を
通
じ
、

集
積
・
集
約
化
さ
れ
て
い
る
私
有
人

工
林
の
面
積
を
、
約
2
7
0
万
ha（
令

和
５
年
度
末
時
点
）
か
ら
新
制
度
施
行

後
５
年
（
令
和
12
年
度
末
時
点
）
で
約

3
2
0
万
ha
に
す
る
目
標
を
掲
げ
て

い
ま
す
。

ま
た
、
森
林
法
に
お
い
て
は
、
私
た

ち
の
暮
ら
し
や
命
を
支
え
て
く
れ
て
い

る
森
林
の
公
益
的
機
能
が
損
な
わ
れ
る

こ
と
の
な
い
よ
う
、
林
地
開
発
許
可
に

当
た
っ
て
付
さ
れ
た
条
件
に
違
反
し
た

者
へ
の
罰
則
、
開
発
行
為
の
中
止
･
復

旧
命
令
に
従
わ
な
い
者
を
公
表
可
能
と

す
る
仕
組
み
を
措
置
し
、
林
地
開
発
許

可
制
度
の
実
効
性
を
強
化
す
る
こ
と
と

し
ま
し
た
。

林
野
庁
と
し
ま
し
て
は
、
令
和
８
年

４
月
１
日
予
定
の
施
行
に
向
け
、
制
度

の
運
用
を
担
う
都
道
府
県
や
市
町
村
の

職
員
の
方
々
が
ス
ム
ー
ズ
に
業
務
に
あ

た
れ
る
よ
う
、
ま
た
、
林
業
経
営
体
、

森
林
所
有
者
の
皆
様
が
安
心
し
て
制
度

を
活
用
で
き
る
よ
う
準
備
を
進
め
、
制

度
の
円
滑
な
運
用
を
後
押
し
し
て
ま
い

り
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

森林経営管理法及び森林法の一部を改正する法律について特集
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