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森林組合法改正
～森林組合の経営基盤強化に向けて～

一　
は
じ
め
に

　
令
和
２
年
５
月
28
日
に
「
森
林
組
合
法
の
一
部
を
改
正
す

る
法
律
」
が
成
立
し
ま
し
た
。
今
回
の
改
正
は
、
森
林
・
林

業
政
策
が
大
き
な
転
換
期
に
あ
る
中
、
森
林
組
合
が
地
域
の

林
業
経
営
の
重
要
な
担
い
手
と
し
て
、
そ
の
能
力
を
発
揮
で

き
る
よ
う
制
度
の
見
直
し
を
行
っ
た
も
の
で
す
。

　
本
稿
に
お
い
て
は
、
森
林
組
合
法
の
改
正
に
至
っ
た
背
景

や
改
正
内
容
に
つ
い
て
御
説
明
し
ま
す
。

二　
改
正
の
背
景

　
現
在
、
我
が
国
の
森
林
に
つ
い
て
は
、
戦
後
造
成
さ
れ
た

人
工
林
の
多
く
が
本
格
的
な
利
用
期
を
迎
え
て
い
ま
す
。
こ

の
豊
富
な
森
林
資
源
を
、「
伐
っ
て
、
使
っ
て
、
植
え
る
」
と

い
う
形
で
循
環
利
用
し
て
い
く
こ
と
が
重
要
に
な
り
ま
す
。

　
こ
の
よ
う
な
中
、
平
成
31
年
４
月
に
は
森
林
経
営
管
理
制

度
の
運
用
が
開
始
さ
れ
ま
し
た
。
こ
の
制
度
は
、
森
林
所
有

者
自
ら
が
経
営
管
理
で
き
な
い
森
林
に
つ
い
て
、
市
町
村
が

仲
介
役
と
な
っ
て
森
林
所
有
者
と
林
業
経
営
者
を
つ
な
ぎ
、

林
業
の
成
長
産
業
化
と
森
林
の
適
切
な
管
理
の
両
立
を
図
る

新
た
な
仕
組
み
で
す
。

　
こ
の
仕
組
み
の
中
で
、
地
域
の
林
業
経
営
の
重
要
な
担
い

手
で
あ
る
森
林
組
合
は
、
森
林
経
営
管
理
制
度
の
担
い
手
で

あ
る
「
意
欲
と
能
力
の
あ
る
林
業
経
営
者
」
と
し
て
、
森
林

の
経
営
管
理
の
集
積
・
集
約
、
木
材
の
販
売
等
の
強
化
、
さ

ら
に
こ
れ
ら
を
通
じ
て
山
元
へ
の
一
層
の
利
益
還
元
を
進
め

て
い
く
こ
と
が
期
待
さ
れ
て
い
ま
す
。
こ
の
た
め
、
森
林
組

合
の
経
営
基
盤
の
強
化
を
図
る
こ
と
が
で
き
る
よ
う
、
組
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合
間
の
多
様
な
連
携
手
法
の
導
入
、
正
組
合
員
資
格
の
拡
大
、

事
業
の
執
行
体
制
の
強
化
な
ど
を
内
容
と
す
る
森
林
組
合
法

の
一
部
改
正
が
行
わ
れ
る
こ
と
と
な
っ
た
も
の
で
す
。

三　
改
正
の
概
要

（
一
）
組
合
間
の
多
様
な
連
携
手
法
の
導
入

　
森
林
組
合
の
経
営
基
盤
の
更
な
る
強
化
に
向
け
て
、
現
場

の
創
意
工
夫
を
こ
れ
ま
で
以
上
に
活
か
す
こ
と
が
で
き
る
よ

う
、
事
業
ご
と
の
連
携
強
化
が
可
能
と
な
る
よ
う
な
枠
組
み

を
用
意
す
る
こ
と
と
し
、
①
事
業
譲
渡
、
②
吸
収
分
割
、
③

新
設
分
割
の
手
法
を
取
り
入
れ
る
こ
と
と
な
り
ま
し
た
。

　
森
林
組
合
の
経
営
基
盤
の
強
化
に
向
け
て
は
、こ
れ
ま
で
合

併
に
よ
る
財
務
基
盤
の
強
化
、事
務
業
務
の
拡
大・効
率
化
を

推
進
し
て
き
た
結
果
、昭
和
29
年
度
に
５
，２
８
９
存
在
し
た

森
林
組
合
は
、平
成
29
年
度
末
時
点
で
は
６
２
１
と
な
っ
て
い

ま
す
。合
併
の
進
展
等
を
背
景
に
、１
組
合
当
た
り
の
組
合
員

所
有
林
面
積
が
拡
大
し
、常
勤
役
職
員
数
や
事
業
利
益
、素
材

生
産
量
や
販
売
量
も
着
実
に
増
加
し
て
い
ま
す
。し
か
し
な
が

ら
、木
材
の
販
売
先
で
あ
る
製
材
工
場
等
の
大
規
模
化
が
進
ん

で
い
る
中
、販
売
規
模
等
が
小
さ
い
組
合・連
合
会
も
依
然
と

し
て
一
定
割
合
存
在
し
て
い
ま
す
。ま
た
、合
併
で
は
地
理
的

な
広
域
化
に
限
界
が
あ
る
こ
と
、森
林
組
合
を
残
し
た
い
場
合

に
地
元
調
整
が
進
ま
な
い
こ
と
な
ど
に
よ
り
、合
併
を
進
め
る

こ
と
が
難
し
い
地
域
も
あ
り
ま
す
。

　
今
回
の
改
正
に
よ
り
、
森
林
組
合
は
、
合
併
に
限
ら
ず
そ

れ
ぞ
れ
の
状
況
に
応
じ
た
連
携
手
法
の
選
択
が
可
能
に
な
り
、

組
合
間
の
連
携
が
促
進
さ
れ
る
こ
と
で
、
経
営
基
盤
の
強
化

が
図
ら
れ
る
こ
と
が
期
待
さ
れ
ま
す
。

①
事
業
譲
渡

　
事
業
譲
渡
は
、森
林
組
合
等
が
他
の
森
林
組
合
等
に
事
業
の

全
部
又
は
一
部
の
譲
渡
を
行
う
も
の
で
あ
り
、事
業
の
受
け
手

側
の
組
合
が
規
模
拡
大
に
よ
っ
て
事
業
を
効
率
的
に
実
施
し
、

事
業
の
出
し
手
側
の
組
合
が
強
み
と
す
る
事
業
に
専
念
す
る

こ
と
を
目
指
す
場
合
な
ど
に
用
い
ら
れ
る
連
携
手
法
で
す
。

　
改
正
前
の
森
林
組
合
法
に
お
い
て
は
、
事
業
譲
渡
に
関
す

る
明
文
上
の
規
定
が
な
く
、
手
続
等
が
不
透
明
で
あ
っ
た
こ

と
か
ら
、
今
回
明
文
化
す
る
こ
と
と
な
っ
た
も
の
で
す
。

②
吸
収
分
割

　
吸
収
分
割
は
、
事
業
譲
渡
と
同
様
に
、
事
業
の
受
け
手
側

の
組
合
が
規
模
拡
大
に
よ
っ
て
事
業
を
効
率
的
に
実
施
し
、

事
業
の
出
し
手
側
の
組
合
が
強
み
と
す
る
事
業
に
専
念
す
る

こ
と
を
目
指
す
場
合
な
ど
に
用
い
ら
れ
る
連
携
手
法
で
す
。

　
事
業
譲
渡
と
異
な
り
、
債
権
者
保
護
手
続
等
を
経
る
こ
と

で
、
債
権
者
の
個
別
同
意
を
得
る
こ
と
な
く
、
事
業
に
係
る

権
利
義
務
を
分
割
し
て
、
包
括
的
に
承
継
す
る
こ
と
が
可
能

で
あ
る
一
方
、
行
政
庁
へ
の
認
可
申
請
、
登
記
を
行
う
必
要

森林組合の経営基盤の強化に向けた課題と対応方向

新たな連携手法のイメージ図
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が
あ
り
ま
す
。

　
こ
の
た
め
、
販
売
部
門
の
広
域
連
携
な
ど
、
関
係
者
が
多
く
、

事
業
連
携
が
広
範
囲
に
及
ぶ
も
の
に
つ
い
て
は
、
権
利
義
務

関
係
を
包
括
承
継
さ
せ
る
こ
と
が
可
能
な
吸
収
分
割
を
利
用

す
る
こ
と
が
想
定
さ
れ
ま
す
。

③
新
設
分
割

　
新
設
分
割
は
、
２
以
上
の
森
林
組
合
等
が
、
そ
れ
ぞ
れ
事

業
に
係
る
権
利
義
務
を
分
割
し
、
新
た
に
設
立
す
る
連
合
会

に
、
そ
の
事
業
に
係
る
権
利
義
務
を
包
括
的
に
承
継
す
る
こ

と
を
可
能
と
す
る
手
法
で
す
。

　
例
え
ば
、県
域
を
越
え
た
木
材
流
通
の
取
り
ま
と
め
、大
規

模
工
場
等
に
対
す
る
価
格
交
渉
、海
外
輸
出
へ
の
展
開
な
ど
県

域
を
越
え
る
広
域
的
な
販
売
体
制
の
強
化
を
図
る
場
合
に
、新

設
分
割
を
利
用
し
て
販
売
部
門
を
統
合
し
た
連
合
会
を
設
立

す
る
こ
と
が
想
定
さ
れ
ま
す
。

（
二
）
正
組
合
員
資
格
の
拡
大

　
正
組
合
員
資
格
に
つ
い
て
、「
同
一
の
世
帯
に
属
す
る
者
」

を
「
推
定
相
続
人
」（
民
法
に
定
め
ら
れ
た
、
相
続
が
開
始

し
た
場
合
に
相
続
人
と
な
る
べ
き
者
）
に
改
め
る
と
と
も
に
、

指
定
を
受
け
る
こ
と
が
で
き
る
人
数
の
制
限
を
廃
止
す
る
こ

と
と
な
り
ま
し
た
。

　
こ
れ
ま
で
、
正
組
合
員
資
格
は
、
同
一
世
帯
に
属
す
る
者
で
、

森
林
所
有
者
か
ら
森
林
の
経
営
の
委
託
を
受
け
て
い
る
者
の

う
ち
、
森
林
所
有
者
が
指
定
す
る
一
人
の
者
が
有
し
て
い
る

と
さ
れ
て
い
ま
し
た
（
い
わ
ゆ
る
「
後
継
者
規
定
」）。

　
し
か
し
な
が
ら
、
こ
の
後
継
者
規
定
に
つ
い
て
は
、
核
家

族
化
の
進
展
に
よ
り
、
経
営
に
参
画
し
て
い
る
者
が
別
世
帯

と
な
っ
て
い
る
こ
と
や
、
配
偶
者
と
子
な
ど
複
数
の
者
が
経

営
に
参
画
し
て
い
る
場
合
に
そ
の
う
ち
の
一
名
し
か
指
定
で

き
な
い
こ
と
で
、
指
定
が
行
わ
れ
に
く
い
と
い
っ
た
声
が
現

場
か
ら
も
あ
り
ま
し
た
。

　
今
回
の
改
正
に
よ
り
、
若
年
層
や
女
性
の
参
画
が
進
み
、

多
様
な
意
見
が
取
り
入
れ
ら
れ
る
こ
と
で
、
組
合
の
活
性
化

に
つ
な
が
る
こ
と
が
期
待
さ
れ
ま
す
。

（
三
）
事
業
の
執
行
体
制
の
強
化

①
販
売
事
業
等
に
関
し

　
実
践
的
な
能
力
を
有
す
る
理
事
の
配
置

　
森
林
組
合
の
マ
ー
ケ
テ
ィ
ン
グ
強
化
を
促
進
す
る
た
め
、

販
売
事
業
等
に
関
し
実
践
的
な
能
力
を
有
す
る
理
事
一
人
以

上
の
配
置
を
義
務
付
け
る
こ
と
と
な
り
ま
し
た
。

　
人
工
林
資
源
が
充
実
す
る
中
で
、
森
林
組
合
の
販
売
事
業

の
取
扱
高
は
近
年
増
加
し
て
お
り
、
そ
の
部
門
別
割
合
も
高

ま
っ
て
い
ま
す
。
こ
の
た
め
、
組
合
員
等
の
収
入
に
直
結
す

る
木
材
の
価
値
を
高
め
、山
元
へ
の
一
層
の
利
益
還
元
を
行
っ

て
い
く
こ
と
が
で
き
る
よ
う
に
す
る
た
め
に
は
、
販
売
事
業

を
強
化
す
る
こ
と
が
特
に
重
要
で
す
。

　
大
規
模
製
材
工
場
等
の
新
た
な
需
要
先
の
開
拓
や
木
材
の

有
利
販
売
の
実
現
な
ど
、
販
売
事
業
の
強
化
に
当
た
っ
て
は
、

組
合
の
経
営
を
担
う
理
事
会
に
販
売
事
業
に
精
通
し
た
者
が

必
要
で
あ
る
こ
と
か
ら
、
今
回
こ
の
よ
う
な
規
定
が
法
律
上

森林組合法改正

正組合員に占める女性の割合

森林組合の事業取扱高の推移
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に
明
文
化
さ
れ
る
こ
と
と
な
っ
た
も
の
で
す
。

　
な
お
、
こ
の
よ
う
な
能
力
を
有
す
る
理
事
の
配
置
に
つ
い

て
は
、
組
合
の
役
員
の
任
期
が
３
年
以
内
に
お
い
て
定
款
で

定
め
る
期
間
と
さ
れ
て
い
る
こ
と
を
踏
ま
え
、
改
正
法
施
行

時
の
理
事
に
つ
い
て
改
選
選
挙
を
求
め
る
と
い
っ
た
組
合
へ

の
負
担
が
生
じ
な
い
よ
う
、
施
行
日
か
ら
起
算
し
て
３
年
を

経
過
し
た
日
以
後
最
初
に
招
集
さ
れ
る
通
常
総
会
ま
で
の
間
、

適
用
し
な
い
旨
の
経
過
措
置
を
置
く
こ
と
と
な
り
ま
し
た
。

　
林
野
庁
と
し
て
も
、
令
和
２
年
度
予
算
に
お
い
て
新
た
に

設
置
し
た
、
こ
れ
か
ら
の
林
業
経
営
を
担
う
人
材
の
育
成
を

図
る
た
め
の
予
算
も
活
用
し
な
が
ら
、
実
践
的
な
能
力
を
有

す
る
理
事
の
育
成
、
確
保
を
推
進
し
て
ま
い
り
た
い
と
考
え

て
お
り
ま
す
。

②
理
事
の
年
齢
及
び
性
別
に

　
著
し
い
偏
り
が
生
じ
な
い
こ
と
へ
の
配
慮

　
若
年
層
や
女
性
の
参
画
を
促
進
す
る
た
め
、
理
事
の
年
齢

や
性
別
に
著
し
い
偏
り
が
生
じ
な
い
こ
と
へ
の
配
慮
規
定
を

新
た
に
設
け
る
こ
と
と
な
り
ま
し
た
。

　
森
林
組
合
の
役
員
に
占
め
る
女
性
の
割
合
は
０・６
％（
林

野
庁「
Ｈ
30
森
林
組
合
統
計
」）に
と
ど
ま
り
、
理
事
の
年
齢
構

成
に
つ
い
て
は
、
61
歳
以
上
が
約
９
割
（
Ｒ
元
林
野
庁
調
べ
）

を
占
め
て
い
る
な
ど
、
現
在
の
理
事
の
構
成
は
、
高
齢
の
男

性
に
偏
っ
て
い
ま
す
。
理
事
に
つ
い
て
も
、
若
年
層
や
女
性

と
い
っ
た
多
様
な
人
材
の
参
画
を
促
進
す
る
こ
と
で
、
組
合

運
営
の
活
性
化
に
つ
な
が
る
こ
と
が
期

待
さ
れ
ま
す
。

③
事
業
運
営
に
当
た
っ
て
の
配
慮

　
事
業
の
目
的
を
定
め
た
森
林
組
合
法

第
４
条
に
お
い
て
、「
営
利
を
目
的
と
し

て
そ
の
事
業
を
行
っ
て
は
な
ら
な
い
」

と
す
る
規
定
を
削
除
し
、利
益
を
追
求

す
る
こ
と
が
禁
止
さ
れ
て
い
な
い
こ
と

を
法
律
上
明
ら
か
に
す
る
と
と
も
に
、

森
林
組
合
に
よ
る
組
合
員
へ
の
利
益
の

還
元
や
組
合
の
事
業
に
従
事
す
る
者
の

処
遇
改
善
を
促
す
た
め
、「
森
林
の
有
す

る
公
益
的
機
能
の
維
持
増
進
を
図
り
つ

つ
、林
業
所
得
の
増
大
に
最
大
限
の
配

慮
」を
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
旨
の
規

定
を
追
加
す
る
こ
と
と
な
り
ま
し
た
。

　
こ
れ
は
、森
林
組
合
が
、森
林
経
営
管

理
制
度
の
創
設
等
を
受
け
て
、「
意
欲

と
能
力
の
あ
る
林
業
経
営
者
」と
し
て
、山
元
へ
の
一
層
の
利

益
還
元
を
進
め
て
い
く
と
と
も
に
、森
林
組
合
法
が
目
的
と
す

る
森
林
の
保
続
培
養
及
び
森
林
生
産
力
の
増
進
を
図
る
に
当

た
っ
て
も
、そ
の
役
割
を
果
た
す
こ
と
が
期
待
さ
れ
て
い
る
こ

と
を
踏
ま
え
、措
置
さ
れ
た
も
の
で
す
。

（
四
）
そ
の
他
の
改
正
事
項

　
農
協
、
漁
協
に
つ
い
て
同
様
の
改
正
が
既
に
措
置
済
み
で

あ
る
こ
と
も
踏
ま
え
、
次
の
３
点
に
つ
い
て
改
正
す
る
こ
と

と
な
り
ま
し
た
。

①	

現
場
で
活
用
さ
れ
て
い
な
い
専
用
契
約
（
組
合
員
が
所
属

す
る
森
林
組
合
の
事
業
の
一
部
を
専
ら
利
用
す
べ
き
旨
の

契
約
）
に
関
す
る
規
定
を
削
除
す
る
こ
と
と
な
り
ま
し
た
。

②	

役
員
の
競
業
避
止
義
務
に
関
す
る
規
定
を
削
除
す
る
こ
と

と
な
り
ま
し
た
。

③	

出
資
一
口
の
金
額
の
減
少
、合
併
等
に
お
け
る
債
権
者
の

異
議
申
立
手
続
の
簡
素
化
を
行
う
こ
と
と
な
り
ま
し
た
。

四　
お
わ
り
に

　
今
回
の
改
正
に
お
い
て
導
入
す
る
組
合
間
の
多
様
な
連
携

手
法
な
ど
、
ど
の
よ
う
な
手
法
に
よ
り
経
営
基
盤
の
強
化
を

図
る
か
と
い
う
こ
と
に
つ
い
て
は
、
そ
れ
ぞ
れ
の
連
合
会
、

森
林
組
合
に
お
い
て
自
ら
御
検
討
い
た
だ
く
も
の
で
す
が
、

林
野
庁
と
し
て
も
、
都
道
府
県
等
と
連
携
し
、
そ
の
取
組
を

支
援
し
て
い
き
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

　
森
林
組
合
系
統
に
お
か
れ
て
は
、
ぜ
ひ
こ
う
し
た
状
況
を

大
き
な
チ
ャ
ン
ス
と
捉
え
、
地
域
の
森
林
管
理
の
中
心
的
な

担
い
手
と
し
て
、
更
な
る
経
営
の
発
展
を
実
現
さ
れ
る
こ
と

を
期
待
し
て
い
ま
す
。

役員に占める女性の割合

森林組合の理事の年齢構成

～森林組合の経営基盤強化に向けて～森林組合法改正




