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I  林 業 動 向 の 概 観  
 
1 国 ⺠ 経 済 と 林 業  
 
 昭 和 45 年 度 の ⽇ 本 経 済 は そ の 基 調 に ⼤ き な 変 化 が み ら れ る 。 す な わ ち ， 45 年
の 春 か ら 夏 に か け て 出 荷 の 停 滞 ， 製 品 在 庫 の 増 ⼤ ， 機 械 受 注 の 減 少 ， 商 品 市 況 の
軟 化 ， 労 働 ⼒ 需 給 の 緩 和 等 景 気 基 調 の 変 化 を ⽰ す 動 向 が あ ら わ れ ， 万 国 博 覧 会 も
終 っ た 秋 以 降 景 気 後 退 の 様 相 は 明 確 と な っ た 。そ し て ，実 質 経 済 成 ⻑ 率 は ，44 年
度 の 12.3％ に 対 し 45 年 度 は 9.5％ へ と 低 下 し た が ，こ の 景 気 後 退 の な か に あ っ て
も ，消 費 者 物 価 は 近 年 に な い 上 昇 を 続 け ，ま た ，国 際 収 ⽀ は 20 億 ド ル と ⼤ 幅 な ⿊
字 を ⽰ し た 。 こ の よ う な 情 勢 の な か で ， 46 年 に は い っ て ， 前 年 秋 に 続 く 1 ⽉ ， 5
⽉ さ ら に 7 ⽉ の 公 定 歩 合 の 引 下 げ 等 の ⾦ 融 緩 和 措 置 や ， 公 共 事 業 の 繰 上 げ 実 施 ，
財 政 投 融 資 の 追 加 等 の 財 政 措 置 に よ る 本 格 的 な 景 気 回 復 策 が と ら れ た が ， 8 ⽉ 中
旬 の ア メ リ カ の ド ル 防 衛 策 の 公 表 ， 続 い て 同 ⽉ 下 旬 の 円 の 変 動 相 場 制 へ の 移 ⾏ ，
12 ⽉ 中 旬 の 円 為 替 レ ー ト の 決 定 等 め ま ぐ る し い 国 際 経 済 情 勢 の 変 動 の な か で ，景
気 後 退 が さ ら に ⻑ 期 化 す る こ と が 懸 念 さ れ て い る 。  
 
 こ の よ う な 経 済 の ⼀ 般 的 な 停 滞 傾 向 の な か で ， 林 業 に 関 連 す る お も な 経 済 指 標
の 動 き を み よ う 。  
 
 ま ず ， 建 築 部 ⾨ で は ， 45 年 の 総 建 築 着 ⼯ ⾯ 積 は 前 年 に ⽐ べ 12％ 増 加 と 前 年 の
増 加 率 14％ を 下 回 っ て い る 。 こ の う ち ⽊ 造 建 築 着 ⼯ ⾯ 積 の 増 加 率 は 8％ と 低 く ，
し か も 下 半 期 に つ い て み る と ， 前 年 同 期 に ⽐ べ 4％ の 伸 び に と ど ま っ て い る 。 さ
ら に ，46 年 の 上 半 期 は ，前 年 同 期 に ⽐ べ ７ ％ 減 と 絶 対 量 が 減 少 す る と い う 近 年 に
な い 傾 向 を ⽰ し て い る 。 ま た ， ⽊ 造 建 築 着 ⼯ ⾯ 積 の 総 建 築 着 ⼯ ⾯ 積 に 対 す る 割 合
の 推 移 を み る と ，35 年 の 61％ か ら 40 年 に は 49％ ，45 年 に は 41％ と 低 下 の ⼀ 途
を た ど っ て い る 。 ⽊ 造 建 築 に お い て も ， 製 材 品 か ら 合 板 等 の 加 ⼯ ⽊ 材 や ⾮ ⽊ 質 建
材 へ の 代 替 が 進 ⾏ し ， 製 材 品 の 使 ⽤ 原 単 位 の 減 少 傾 向 が み ら れ る 。  
 
 つ ぎ に ，紙 ・ パ ル プ 部 ⾨ に つ い て み る と ，45 年 前 半 ま で は ⼀ 般 経 済 の 好 況 ，万
国 博 需 要 等 に よ り 好 調 に 推 移 し た が ， 後 半 は ⼀ 般 経 済 の 景 気 後 退 に 伴 っ て 製 品 価
格 の 低 下 ，在 庫 の 増 ⼤ 等 不 況 の 様 相 が あ ら わ れ ，46 年 に は い っ て そ の 傾 向 を ⼀ 層
強 め て い る 。  
 
 こ の 間 ， 45 年 の ⽊ 材 需 要 量 は ， 前 年 に ⽐ べ 7％ 増 の 1 億 503 万 m3 と 年 間 を 通
じ て み れ ば 相 当 ⾼ い 伸 び を ⽰ し た が ，45 年 後 半 か ら 建 築 活 動 の 停 滞 等 に 伴 っ て 急
速 に 鈍 化 の 傾 向 を み せ て い る 。さ ら に ，46 年 の ⽊ 材 需 要 量 は ，不 況 の ⻑ 期 化 に よ
っ て 45 年 よ り も 若 ⼲ 減 少 し た も の と み こ ま れ て い る 。  
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 45 年 の 需 要 部 ⾨ 別 の 動 向 を み る と ，近 年 ⽤ 途 が 拡 ⼤ し て い る 合 板 ⽤ は 前 年 に ⽐
べ 23％ ， パ ル プ ⽤ は 13％ と そ れ ぞ れ ⼤ 幅 な 伸 び を ⽰ し て い る の に 対 し て ， 国 産
材 需 要 の ⼤ 宗 を 占 め る 製 材 ⽤ は 4％ の 伸 び に と ど ま っ て い る 。  
 
 46 年 に は い っ て も こ の 傾 向 は 続 い て お り ， 1〜 9 ⽉ の 素 材 の ⼯ 場 ⼊ 荷 量 を 前 年
同 期 に ⽐ べ て み る と ， 合 板 ⽤ は ４ ％ ， パ ル プ ⽤ は 9％ と い ず れ も 伸 び 率 は 鈍 化 し
つ つ も 増 加 し て い る の に 対 し ， 製 材 ⽤ は 1％ の 減 少 と な っ て い る 。  
 
 前 述 の 建 築 ⽤ 需 要 の 近 年 の 動 向 等 を 反 映 し て ， ⽤ 材 需 要 に 占 め る 製 材 ⽤ の 割 合
は ， 40 年 の 67％ か ら 45 年 に は 60％ へ と 低 下 し て き て お り ， 製 材 ⽤ 需 要 の 相 対
的 低 下 は 近 年 の す う 勢 で も あ る こ と を ⽰ し て い る 。  
 
 ⼀ ⽅ ， ⽊ 材 供 給 に つ い て み る と ， 国 産 材 供 給 量 は ， 戦 中 戦 後 の 混 乱 期 を 中 ⼼ と
し た 過 伐 に よ っ て 現 在 伐 採 対 象 と な る 収 益 性 の ⾼ い ⼈ ⼯ 林 が 少 な く ， ま た ， 天 然
林 の ⽼ 齢 林 は 奥 地 に 存 在 し て い る た め 利 ⽤ が 困 難 な こ と 等 の 資 源 的 な 制 約 が あ る
こ と ， 林 道 等 の 林 業 ⽣ 産 基 盤 の 整 備 が ⽴ ち 遅 れ て い る こ と ， 経 営 規 模 の 零 細 な 林
家 が 多 い こ と 等 わ が 国 林 業 の 構 造 的 要 因 の ほ か に ， 近 年 ， 林 業 労 働 ⼒ が 急 速 に 減
少 し て お り ， し か も ⾼ 齢 化 し て い る こ と ， 外 材 の 急 速 な 普 遍 化 ， 代 替 品 の 進 出 等
に よ っ て ⽊ 材 価 格 が 低 迷 に 転 じ た こ と 等 の 要 因 も 加 わ っ て ，43 年 以 降 減 少 し て お
り ， さ ら に ， 45 年 に は 前 年 に ⽐ べ 3％ 減 の 4,821 万 m3（ ⽤ 材 で は 4,624 万 m3）
と な っ た 。と く に 国 産 材 の 需 要 の ⼤ 宗 を 占 め る 製 材 ⽤ 素 材 に つ い て は ，5％ 強 減 少
し て 2,736 万 m3 と な っ て い る 。  
 
 こ れ に 対 し ， 外 材 供 給 量 は ， 45 年 に お い て は 前 年 に ⽐ べ 16％ 増 と ひ き 続 き ⼤
幅 に 増 加 し て 5,682 万 m3（ ⽤ 材 で は 5,644 万 m3） と な り ， ⽤ 材 総 供 給 量 に 対 す
る 外 材 の シ ェ ア は 55％ に 達 し た 。と く に ，国 産 材 の 供 給 が 減 少 し て い る 製 材 ⽤ 部
⾨ に つ い て も 13％ 増 の 3,465 万 m3 と な り ， こ の 部 ⾨ に お け る シ ェ ア は 56％ に
な っ た 。  
 
 46 年 に は い っ て ， 国 産 材 の 供 給 は ひ き 続 き 減 少 の 傾 向 を た ど り ， 1〜 9 ⽉ の 製
材 ⽤ 素 材 の ⼯ 場 ⼊ 荷 量 に つ い て み る と ， 対 前 年 同 期 ⽐ で 約 3％ の 減 少 と な っ て い
る 。 ま た ， ⽊ 材 輸 ⼊ に つ い て み る と ， 1〜 9 ⽉ の 実 績 を 前 年 同 期 と ⽐ べ て み る と ，
⽶ 材 お よ び ソ 連 材 は 輸 ⼊ 量 が 減 少 し ， ラ ワ ン 材 は 伸 び 率 の 低 下 が み ら れ る 。  
 
 こ の よ う に ， わ が 国 の ⽊ 材 供 給 に お い て は ， 国 産 材 に つ い て は ， ⽣ 産 ⾯ に お け
る 構 造 的 な 問 題 を 有 す る ほ か ， 流 通 体 制 の 整 備 の 遅 れ や 製 材 ⽤ 部 ⾨ に お け る 外 材
と の 競 合 （ た と え ば ， 普 通 材 と し て の ス ギ と ⽶ ツ ガ と の 競 合 ） が 強 ま る 等 き び し
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い 情 勢 が み ら れ る 。 ⼀ ⽅ ， 外 材 は ， 価 格 ⾯ ， 流 通 ⾯ で の 特 性 に よ り 製 材 ⽤ 部 ⾨ に
お い て も そ の シ ェ ア を 拡 ⼤ し つ つ あ り ， ま た ， 輸 ⼊ 圏 の 拡 ⼤ ， 外 材 揚 港 の 整 備 の
推 進 等 輸 ⼊ 体 制 は 整 備 さ れ つ つ あ る 。 ま た ， こ の よ う な 国 産 材 の シ ェ ア の 縮 ⼩ 過
程 に お い て ， 46 年 12 ⽉ 中 旬 に ⾏ な わ れ た 円 為 替 レ ー ト の 決 定 は ⻑ 期 的 に み て 外
材 の 価 格 競 争 ⼒ を ⼀ 層 強 め る 性 格 の も の で あ り ， 国 産 材 に と っ て は 不 利 な 条 件 が
加 わ っ た こ と に な る 。し か し ，⼀ ⽅ で は ，最 近 ，外 材 ⾃ 体 に も 問 題 を ⽣ じ て い る 。
す な わ ち ， 外 材 産 地 の 奥 地 化 等 に よ る コ ス ト 上 昇 や 原 ⽊ 獲 得 の た め の 過 当 競 争 等
に よ っ て ， 輸 ⼊ 価 格 の 上 昇 ， 良 質 材 の 減 少 傾 向 等 が み ら れ る 。  
 
 つ ぎ に ，45 年 の ⽊ 材 価 格 を ⽇ 銀 卸 売 物 価 指 数 に よ っ て み る と ，素 材 に お い て は
前 年 よ り 1％ ， 製 材 に お い て は 2％ 上 昇 し た 。 こ の う ち ， 国 産 原 ⽊ の 価 格 は ， 45
年 を 通 じ て み れ ば ほ ぼ 前 年 並 み に 推 移 し た が ， 45 年 11 ⽉ か ら は 前 年 同 ⽉ の ⽔ 準
を 下 回 り ， 46 年 上 半 期 も 前 年 同 期 に ⽐ べ 6％ 低 下 し て い る 。 ま た ， 国 産 材 の う ち
従 来 か ら 常 に 上 昇 を 続 け て き た ヒ ノ キ 中 丸 太 価 格 も ，45 年 第 3 四 半 期 以 降 ，前 年
同 期 の ⽔ 準 を 下 回 る と い う か っ て な い 事 態 を ⽣ じ た 。 こ れ ら の こ と は ， さ き に み
た よ う に ， 国 産 材 需 要 の ⼤ 宗 を 占 め る 建 築 ⽤ 製 材 部 ⾨ が 景 気 後 退 の 影 響 を 強 く う
け て い る こ と ， そ の 製 材 ⽤ 部 ⾨ に お い て も 外 材 と 国 産 材 と の 競 合 が 強 く な っ て い
る こ と 等 に よ る も の と 考 え ら れ る 。⼀ ⽅ ，外 材 原 ⽊ の 価 格 は ，45 年 に お い て な お
前 年 に ⽐ べ 5％ の 上 昇 を み せ ， 国 産 原 ⽊ 価 格 が 前 年 同 ⽉ の ⽔ 準 以 下 に 落 ち 込 ん だ
45 年 11 ⽉ 以 降 も な お 前 年 同 ⽉ を 上 回 る ⽔ 準 で 推 移 し ，46 年 6 ⽉ 以 降 前 年 同 ⽉ を
下 回 る ⽔ 準 に 下 落 し た が ， そ の 下 落 幅 は 国 産 材 に ⽐ べ て は る か に ⼩ さ い 。  
 
 林 業 ⽣ 産 活 動 の 動 向 に つ い て み る と ， 国 内 の ⽊ 材 ⽣ 産 量 は 42 年 を ピ ー ク に 減
少 傾 向 を ⽰ し ， こ れ と の 関 連 も あ っ て ， 造 林 投 資 も 停 滞 的 に 推 移 し て き た 。 こ の
よ う な 停 滞 傾 向 の ほ か に ，45 年 秋 以 降 の 景 気 後 退 と そ の ⻑ 期 化 に 伴 い ，前 述 の よ
う な ⽊ 材 需 要 の 減 退 と 価 格 の 低 迷 ， 外 材 と の 競 合 の 強 ま り 等 の き び し い 条 件 が 加
わ り ， 他 ⽅ ， 林 業 ⽣ 産 コ ス ト の も っ と も ⼤ き な 要 素 で あ る 林 業 労 賃 が な お 相 当 の
上 昇 を み て い る こ と 等 の 諸 要 因 に よ り ， 最 近 ， 林 業 ⽣ 産 活 動 は さ ら に 停 滞 の ⾊ を
濃 く し て い る 。  
 
 こ れ を ま ず 素 材 ⽣ 産 に つ い て 林 野 庁 「 素 材 ⽣ 産 費 動 向 調 査 」 に よ っ て み る と ，
調 査 伐 採 箇 所 数 （ 主 伐 の み ） の う ち ， 収 益 が ⿊ 字 と な っ た 箇 所 の 割 合 は ， ス ギ に
お い て は 44 年 の 58％ か ら 45 年 は 43％ へ ， ヒ ノ キ に お い て は 87％ か ら 53％ へ
と 低 下 し ， ⾚ 字 箇 所 数 の 増 加 が め だ ち ， 素 材 の ⽣ 産 条 件 が よ り き び し く な っ て い
る こ と を ⽰ し て い る 。  
 
 ま た ， 素 材 ⽣ 産 ⾯ に お い て は ， 間 伐 材 の ⽣ 産 が も っ と も 深 刻 な 影 響 を う け て い
る 。 す な わ ち ， 代 替 品 や 外 材 の 進 出 等 に よ る 間 伐 材 の 需 要 の 減 退 と 価 格 の 低 落 が
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著 し く ， ま た 主 伐 材 よ り 伐 出 条 件 が 不 利 な こ と と あ い ま っ て ， そ の 実 ⾏ が 極 度 に
困 難 に な っ て お り ， 間 伐 の 遅 れ や 不 実 ⾏ が め だ っ て い る 。  
 
 さ ら に ， 造 林 事 業 に つ い て も ， 伐 採 量 の 低 下 に よ る 要 造 林 ⾯ 積 の 減 少 ， ⽊ 材 価
格 の 低 迷 に よ る ⼭ 林 所 有 者 の 造 林 意 欲 の 減 退 等 に よ っ て ，46 年 度 に お け る ⺠ 有 林
⼈ ⼯ 造 林 ⾯ 積 は ，苗 ⽊ 需 要 ⾒ 込 量 の 減 少 傾 向 か ら 推 定 す る と ，45 年 度 に ⽐ べ さ ら
に 減 少 す る も の と み こ ま れ て い る 。 な お ， 造 林 の 成 否 を 左 右 す る 下 刈 り 等 の 保 育
作 業 に つ い て も ， そ の 実 ⾏ が し だ い に 困 難 と な る こ と が 予 想 さ れ る 。  
 
 こ の よ う な 林 業 ⽣ 産 活 動 の 停 滞 ， 不 振 の 動 向 を 林 業 経 営 の ⾯ か ら み る と ， ⼩ 規
模 林 家 層 に お け る 林 業 所 得 は 急 減 し ， 家 計 に 占 め る そ の 割 合 も 低 下 し て い る 。  
 
 ま た ， 林 業 総 ⽣ 産 額 は ， 45 年 度 に は 5,909 億 円 と 前 年 に ⽐ べ 約 1％ 減 少 し ， 国
内 総 ⽣ 産 額 に 占 め る 割 合 も 44 年 度 の 0.9％ か ら 0.8％ と 低 下 し た 。46 年 度 の 林 業
総 ⽣ 産 額 は ， ⽊ 材 価 格 の 低 落 等 に よ り ， さ ら に 減 少 す る も の と 推 測 さ れ る 。  
 
 以 上 の よ う に ，林 業 ⽣ 産 活 動 は ，構 造 的 な 要 因 に 加 え て ，45 年 秋 以 降 の 景 気 後
退 と そ の ⻑ 期 化 の 影 響 を う け て ， き わ め て き び し い 事 態 に 直 ⾯ し て お り ， 林 業 総
⽣ 産 の 増 ⼤ と 林 業 の 安 定 的 な 発 展 ， 林 業 従 事 者 の 所 得 の 増 ⼤ を 図 る う え に お い て
も ， ま た ， 国 ⼟ の 保 全 そ の 他 森 林 の 公 益 的 機 能 を 維 持 増 進 す る う え か ら も ， 早 急
に そ の 振 興 の た め の 総 合 的 な 施 策 が 講 じ ら れ な け れ ば な ら な い 情 勢 に あ る と い え
よ う 。  
 
 さ ら に ， 林 業 ⽣ 産 の 場 で あ る ⼭ 村 の 動 向 を み る と ， ⼈ ⼝ の 流 出 は い ぜ ん と し て
激 し く ， 林 業 労 働 ⼒ の 確 保 に ⽀ 障 を き た し て い る と こ ろ も 多 い 。 こ の よ う な 問 題
を 解 決 す る た め に は ， ⼭ 村 地 域 の 振 興 の た め の 諸 施 策 を ⼀ 層 積 極 的 に 推 進 す る 必
要 が あ る 。  
 
 つ ぎ に ， ⽊ 材 関 連 企 業 は ， 製 材 業 に み ら れ る よ う に ， 原 材 料 に 対 す る 加 ⼯ の 度
合 い が 低 く ，他 産 業 に 対 し て 中 間 原 材 料 を 供 給 し て い る と い う 性 格 が 強 い 。ま た ，
営 業 利 益 率 等 の 主 要 経 営 指 標 は ， 他 の 製 造 業 に ⽐ べ て 低 位 に あ る 。  
 
 さ ら に ， 主 と し て 外 材 を 原 材 料 と し て 臨 海 部 に ⽴ 地 し た 企 業 を 除 け ば ， ⽊ 材 関
連 企 業 は 国 内 林 業 地 に 関 連 し た い わ ゆ る 資 源 ⽴ 地 型 産 業 で あ る が ， 原 材 料 で あ る
国 産 材 の 供 給 が ⼩ 量 分 散 的 な こ と も あ り ， そ の 経 営 の 合 理 化 を 進 め る こ と が 困 難
な 条 件 に お か れ て い る 。  
 
 ⽊ 材 流 通 業 に お い て は ， ⽊ 材 需 要 構 造 の 変 化 あ る い は 消 費 地 に お け る 交 通 事 情
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の 悪 化 等 経 営 条 件 の 著 し い 変 化 に 対 応 し ， ⼀ 部 で 共 同 あ る い は 協 業 化 に よ る ⽊ 材
流 通 の ⼤ 型 化 等 流 通 コ ス ト の 低 減 を 図 る 動 き が み ら れ る が ， ⼀ 般 的 に は そ の 経 営
基 盤 は し だ い に 悪 化 す る と と も に ， 流 通 コ ス ト の 増 嵩 傾 向 が み ら れ る 。  
 
 こ の よ う に ， 経 営 基 盤 の ぜ い 弱 性 の ほ か ， 最 近 の 経 済 の 景 気 後 退 等 の 影 響 が 加
わ っ て ， 企 業 倒 産 の 増 加 が み ら れ ， こ の 傾 向 は 46 年 に は い っ て さ ら に 強 ま る 様
相 を み せ て い る 。  
 
 近 年 ， わ が 国 で は ， 経 済 社 会 の 発 展 ， 都 市 化 の 進 展 等 に よ っ て ⼤ 都 市 な ら び に
そ の 近 郊 の ⽣ 活 環 境 が 急 速 に 悪 化 し つ つ あ る こ と か ら ， ⼈ 間 ⽣ 活 と ⾃ 然 と の 調 和
を 求 め る 要 請 が 強 く 提 起 さ れ て お り ， こ の ⼀ 環 と し て ， ⾃ 然 環 境 の 保 全 や 森 林 レ
ク リ エ ー シ ョ ン の 場 の 提 供 等 森 林 の も つ 公 益 的 諸 機 能 を 維 持 増 進 す べ き で あ る と
す る 要 請 が 急 激 な ⾼ ま り を み せ て い る 。森 林・林 業 に お い て は ，後 述 す る よ う に ，
従 来 か ら ， 森 林 の も つ 公 益 的 機 能 の 維 持 増 進 に 努 め て き た と こ ろ で あ る が ， さ ら
に こ の よ う な 国 ⺠ 的 要 請 に 積 極 的 に 対 応 す る こ と が 必 要 と な っ て い る 。  
 
 前 述 し た よ う な 林 業 経 営 を め ぐ る き び し い 情 勢 は ， 全 森 林 ⾯ 積 の 約 3 割 を 占 め
る 国 有 林 野 を 管 理 経 営 し て い る 国 有 林 野 事 業 に 集 中 的 に 影 響 を 与 え て お り ， そ の
収 ⽀ は 44 年 度 を 境 に 急 激 に 悪 化 し て き て い る 。  
 
 す な わ ち ， 収 ⼊ ⾯ で は ， 戦 中 戦 後 の 混 乱 期 を 中 ⼼ と し た 過 伐 と 造 林 不 ⾜ 等 に よ
っ て 現 在 伐 期 に 到 達 し た ⼈ ⼯ 林 が 少 な い 等 の 資 源 的 な 制 約 の ほ か ， 公 益 的 機 能 を
重 視 し た 森 林 施 業 の 拡 充 等 に よ る 伐 採 量 の 停 滞 な い し 減 少 傾 向 と ⽊ 材 価 格 の 低 迷
と に よ っ て ， ⽊ 材 販 売 収 ⼊ は 伸 び な や み を み せ て い る 。  
 
 ⽀ 出 ⾯ で は ， 各 作 業 ⼯ 程 に お け る 個 別 技 術 の 開 発 や 機 械 化 が ⼀ 巡 し た こ と に よ
っ て こ れ ま で の よ う な 労 働 ⽣ 産 性 の 伸 び を 期 待 す る こ と は し だ い に 困 難 と な り つ
つ あ り ， ま た ， ⽣ 産 性 の 向 上 を 上 回 る ⼈ 件 費 の 増 ⼤ ， と く に ， 間 接 部 ⾨ の 要 員 経
費 の 負 担 が ⼤ き く な っ て き て い る 。  
 
 さ ら に ， 国 有 林 野 事 業 は ， ⾃ 然 環 境 の 保 全 に 配 慮 し つ つ 林 業 的 利 ⽤ を 進 め な け
れ ば な ら な い 奥 地 の 天 然 林 を 多 く か か え て お り ， ⻑ 期 的 な 観 点 と 全 国 的 な ⽴ 場 か
ら の 森 林 資 源 の 改 良 お よ び ⾼ 度 利 ⽤ を 図 る た め ， 造 林 ， 林 道 等 の 事 業 に 対 す る 計
画 的 な 投 資 が ⾏ な わ れ て い る ほ か ， 治 ⼭ 事 業 等 の 公 益 的 ⾮ 収 益 事 業 も 年 々 増 ⼤ し
て い る 。  
 
 し か し な が ら ， 林 業 を め ぐ る き び し い 情 勢 の も と で 国 有 林 野 事 業 が 現 状 の ま ま
で 推 移 す る な ら ば ， そ の 役 割 を 果 た し つ つ ⻑ 期 的 安 定 的 に 事 業 を 遂 ⾏ し て い く こ



- 9 - 

と は き わ め て 困 難 な 事 態 に ⾄ っ て お り ， 国 有 林 野 事 業 の 抜 本 的 な 改 善 対 策 の 樹 ⽴
と 実 ⾏ が 望 ま れ て い る 。  
 
2 外 材 と 林 業  
 
(1) ⽊ 材 輸 ⼊ の 性 格 の 変 化  
 
 戦 後 の ⽊ 材 輸 ⼊ は 昭 和 36 年 を ⼀ つ の 転 機 と み る こ と が で き る 。 す な わ ち ， 30
年 代 に は い っ て か ら の わ が 国 経 済 の ⾼ 度 成 ⻑ と 貿 易 ⾃ 由 化 政 策 の 進 展 を 背 景 と し ，
34 年 以 降 の い わ ゆ る 岩 ⼾ 景 気 に よ る ⽊ 材 需 要 の 急 増 と 価 格 の ⾼ 騰 を 直 接 の 契 機
と し て ， 36 年 を 境 に ⽊ 材 輸 ⼊ の 内 容 は 量 的 に も 質 的 に も ⼤ き な 変 化 を と げ た 。  
 
 こ れ を 量 的 側 ⾯ か ら み る と ，36 年 に 閣 議 で 了 解 さ れ た「 ⽊ 材 価 格 安 定 緊 急 対 策 」
に よ る 外 材 輸 ⼊ の 推 進 も あ っ て ， 36 年 の ⽊ 材 輸 ⼊ 量 は ， 前 年 に ⽐ べ 51％ 増 と そ
れ 以 前 の 5 カ 年 間 の 平 均 増 加 率 27％ を ⼤ き く 上 回 る 伸 び 率 を ⽰ し た 。  
 
 ⼀ ⽅ ， こ れ を 質 的 側 ⾯ か ら み る と ， 戦 後 か ら 35 年 ま で の ⽊ 材 輸 ⼊ は 合 板 ⽤ の
ラ ワ ン 材 が 主 体 で あ り ， ま た ， ⽶ 材 は 特 殊 建 設 ⽤ ， ソ 連 材 は こ ん ぽ う ⽤ ， ⼟ ⽊ ⽤
と し て 建 築 ⽤ を 主 と す る 国 産 材 と は 異 な る ⽤ 途 に 向 け ら れ ， そ の 数 量 も き わ め て
少 な か っ た 。  
 
 し か し ，36 年 の 国 産 材 価 格 の ⾼ 騰 は ，⽶ ツ ガ 等 の ⽶ 材 が 国 産 材 と 競 合 す る ⼀ 般
建 築 ⽤ 材 と し て ⼤ 量 に 輸 ⼊ さ れ る 条 件 を つ く っ た と い え る 。 ち な み に 36 年 の ⽶
材 輸 ⼊ 量 は 前 年 の 4 倍 に 達 し ， 輸 ⼊ ⽊ 材 の 樹 種 構 成 の 割 合 を ⼤ き く 変 化 さ せ て い
る 。  
 
 こ の よ う に ，36 年 以 降 の ⽊ 材 輸 ⼊ は そ れ 以 前 と ⼤ き く 性 格 を 変 え ，わ が 国 の 経
済 成 ⻑ を ⽀ え る 資 材 の 供 給 と い う 点 で ⼤ き な 役 割 を 果 た し て き た が ， 他 ⽅ ， そ の
量 的 拡 ⼤ は わ が 国 林 業 ・ 林 産 業 に 対 し て 恒 常 的 な 影 響 を 与 え る に ⾄ っ て い る 。  
 
 こ の こ と に 関 連 し て ，30 年 以 降 の ⽊ 材 輸 ⼊ の ⾃ 由 化 お よ び 関 税 改 正 の 経 過 を み
る と お よ そ 次 の と お り で あ る 。 ま ず ， ⽊ 材 輸 ⼊ の ⾃ 由 化 は 国 内 産 業 に 影 響 の 少 な
い と 考 え ら れ る も の か ら 段 階 的 に ⾏ な わ れ ， そ の 時 期 は ， ⽶ 材 は 丸 太 ， 製 材 品 と
も 31 年 で 最 初 と な っ て い る 。つ い で ，35 年 の ラ ワ ン 材 丸 太 ，36 年 の ソ 連 材 丸 太 ，
37 年 の ソ 連 材 製 材 品 ， 38 年 の ラ ワ ン 材 加 ⼯ 材 ， 39 年 の ラ ワ ン 材 製 材 品 の 順 と な
っ て い る 。  
 
 ま た ， ⽊ 材 関 税 に つ い て は ， 昭 和 26 年 の 改 正 以 後 特 殊 な 樹 種 を 除 き 丸 太 は す
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べ て 無 税 と さ れ ，製 材 品 の ⼀ 部 に つ い て の み 課 税 さ れ て き た が ，29 年 に は 国 産 材
に 対 す る 影 響 が ほ と ん ど な い と 考 え ら れ た ツ ガ 属 の 製 材 品 は す べ て 無 税 と さ れ ，
ヒ ノ キ 属 お よ び ネ ズ コ 属 の 製 材 品 （ い ず れ も 厚 さ 200mm 以 下 ） を 残 す の み と な
っ た 。36 年 に ⾄ っ て ，国 産 材 へ の 影 響 が ⼤ き い と 考 え ら れ た マ ツ 属 お よ び カ ラ マ
ツ 属 の 製 材 品 （ い ず れ も 厚 さ 160mm 以 下 ） に つ い て 10％ の 関 税 が 課 さ れ る こ と
と な っ た が ， ヒ ノ キ 属 お よ び ネ ズ コ 属 の 製 材 品 に つ い て は 国 産 材 に 対 す る 影 響 が
少 な い と し て 無 税 と さ れ ， そ の 他 の 樹 種 に つ い て は 無 税 の ま ま 据 え 置 か れ た 。  
 
 36 年 以 降 の 外 材 輸 ⼊ の 動 向 を ⼤ 蔵 省「 通 関 統 計 」に よ っ て み る と ，前 述 の よ う
に ， 当 初 国 産 材 へ の 影 響 が 少 な い と さ れ て い た ⽶ 材 輸 ⼊ の 増 加 が 特 徴 と な っ て い
る 。  
 
 輸 ⼊ 外 材 の 構 成 ⽐ 率 を み る と ，36 年 に は ラ ワ ン 材 58％ ，⽶ 材 23％ ，ソ 連 材 14％ ，
そ の 他 5％ で あ っ た も の が ， 45 年 に は ラ ワ ン 材 が 42％ に 低 下 し た の に 対 し て ⽶
材 は 30％ ， ソ 連 材 17％ ， そ の 他 11％ と い ず れ も 漸 増 し て い る 。 さ ら に ， ⽶ 材 の
樹 種 別 内 容 を み る と ， 現 在 ， 国 内 林 業 と の 関 連 で 関 ⼼ を 集 め て い る ⽶ ツ ガ 丸 太 お
よ び そ の 製 材 品 は ，36 年 に は ⽶ 材 全 体 の 38％ を 占 め て い た が ，45 年 に は 57％ に
増 加 し て お り ， ⽶ 材 の う ち で ⽶ ツ ガ の 増 加 が と く に ⼤ き か っ た こ と が わ か る 。  
 
 以 上 み た よ う に ， 過 去 に お け る ⽊ 材 の 輸 ⼊ ⾃ 由 化 の 措 置 や 関 税 上 の 取 扱 い が ⽊
材 輸 ⼊ の 増 ⼤ の 直 接 の 原 因 で あ っ た と い う こ と は で き な い が ， 最 近 に お け る ⽶ ツ
ガ を 中 ⼼ と す る 外 材 と 国 産 材 と の 競 合 の 進 展 と い う 情 勢 の も と で こ の よ う な ⽊ 材
の 輸 ⼊ に か か る 貿 易 障 壁 が 軽 減 撤 廃 さ れ た 当 時 を ふ り 返 っ て み る と ， そ の 間 に お
け る ⽊ 材 輸 ⼊ の 量 的 ， 質 的 変 化 の 激 し さ と ， 外 材 の 国 産 材 に 対 し て も つ 意 味 の 違
い の ⼤ き さ が 明 ら か に さ れ る の で あ る 。  
 
 さ ら に 近 年 に お け る ⽊ 材 輸 ⼊ 量 の 推 移 を み る と ， 前 年 に ⽐ べ て 41 年 は 31％ ，
42 年 は 29％ ，43 年 は 19％ ，44 年 は ７ ％ ，45 年 は 18％ と そ れ ぞ れ 増 加 し て い る
が ， こ の な か で ⽶ 材 の 増 加 率 が も っ と も ⾼ く そ の 振 幅 も ⼤ き い 。  
 
 す な わ ち ， ⽶ 材 は ， 前 年 に ⽐ べ て 41 年 は 30％ ， 42 年 は 53％ ， 43 年 は 33％ と
増 加 し た が ，44 年 に は ⽶ 材 輸 ⼊ の ⾃ 主 調 整 が ⾏ な わ れ た こ と か ら 前 年 に ⽐ べ 12％
減 と な り ， 45 年 に は 再 び 28％ 増 加 し 1,251 万 m3 と 43 年 を 上 回 る 輸 ⼊ 量 と な っ
た 。 な お ， 43 年 に お け る 増 加 は 44 年 １ ⽉ か ら 実 施 さ れ た ア メ リ カ 連 邦 有 林 産 の
丸 太 の 輸 出 規 制 （ モ ー ス 法 ） を み こ ん で の も の が 多 か っ た 。  
 
 45 年 は ⽶ 材 輸 ⼊ 量 の 増 加 と 需 要 の 鈍 化 に よ り 再 び 在 荷 量 が 過 剰 気 配 と な っ た
た め ，46 年 に は 再 度 輸 ⼊ の ⾃ 主 調 整 に 踏 み 切 ら ざ る を え な く な っ た 。ま た ，46 年
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に は ， 下 半 期 に ア メ リ カ の 港 湾 ス ト ラ イ キ も あ り ， 輸 ⼊ 量 は 前 年 よ り 減 少 し た 。  
 
 ⽶ 材 輸 ⼊ が こ の よ う な 特 徴 を ⽰ し て い る 理 由 と し て は ， 丸 太 輸 出 規 制 ， 港 湾 ス
ト ラ イ キ 等 輸 出 国 の 政 治 経 済 情 勢 の 変 化 が 端 的 に 輸 出 量 の 増 減 に 結 び つ く 構 造 と
な っ て い る こ と ， 買 付 競 争 の 激 化 ， 専 ⽤ 船 の 増 加 等 わ が 国 の 需 要 を 的 確 に 反 映 し
な い 輸 ⼊ が ⾏ な わ れ や す い 条 件 が 多 く な っ た こ と 等 が あ げ ら れ よ う 。  
 
 ち な み に ， ⽊ 材 専 ⽤ 船 は ， 40 年 以 降 急 速 に 増 加 し ， 40 年 に 準 専 ⽤ 船 も 含 め て
31 隻 で あ っ た も の が 46 年 で は 同 じ く 125 隻 （ い ず れ も 推 定 ） と な り ， 外 材 輸 ⼊
港 も ， 指 定 港 が 40 年 に は 57 港 で あ っ た も の が 46 年 で は 69 港 と な っ て い る 。  
 
 こ の よ う な ⽊ 材 輸 ⼊ 条 件 の 整 備 は ，輸 送 コ ス ト の 低 減 か ら 必 要 な も の で あ る が ，
⼀ ⽅ ， 上 述 の よ う な 産 地 に お け る 諸 事 情 と 結 び つ い た と き に は ， 需 要 を 的 確 に 反
映 し な い 輸 ⼊ を も た ら し や す く ， 過 剰 在 荷 に よ っ て わ が 国 ⽊ 材 市 場 を 混 乱 さ せ ，
林 業 活 動 に 好 ま し く な い 影 響 も 与 え る こ と と な る 。 こ の こ と は ， 今 後 の ⽊ 材 輸 ⼊
に 当 た っ て は ， 国 内 需 要 を 的 確 に 反 映 し て ⾏ な わ れ る 条 件 を 確 保 す る と と も に ，
輸 ⼊ 条 件 の 整 備 も よ り 多 ⾯ 的 な 配 慮 の も と に 進 め な け れ ば な ら な い こ と を も の が
た っ て い る 。  
 
(2) 外 材 の 進 出  
 
 外 材 シ ェ ア の 増 ⼤ は す べ て の ⽊ 材 需 要 部 ⾨ に み ら れ る が ， と く に 国 産 材 需 要 の
⼤ 宗 を 占 め る 製 材 部 ⾨ に お い て 外 材 が 過 半 を 占 め る に ⾄ っ た こ と か ら も ， 外 材 の
進 出 に よ っ て ， 内 陸 製 材 ⼯ 業 と 国 内 林 業 は 深 刻 な 影 響 を う け て い る と み る こ と が
で き る 。 以 下 ， 外 材 の 進 出 お よ び 国 産 材 と の 競 合 状 況 に つ い て み よ う 。  
 
 ま ず ，林 野 庁「 ⽊ 材 需 給 表 」に よ っ て 製 材 ⽤ 材 の 需 給 概 況 を み る と ，30 年 以 降
に お け る 急 速 な 需 要 の 増 ⼤ 傾 向 の な か で 国 産 材 供 給 は 41 年 ま で 微 増 傾 向 を ⽰ し
て い た が ，42 年 以 降 は 減 少 傾 向 を た ど っ て い る 。し た が っ て ，需 要 の 増 ⼤ 分 に 対
す る 供 給 は 外 材 に よ っ て ま か な わ れ ， 急 速 に 外 材 の シ ェ ア が 拡 ⼤ さ れ た こ と を ⽰
し て い る （ 表 I− 1）。  
 
 な お ， 外 材 の 進 出 過 程 を ⽰ す ⼀ つ の 指 標 と し て ， ⽇ 本 住 宅 公 団 の 建 築 仕 様 書 に
よ っ て 外 材 採 ⽤ の 推 移 に つ い て み る と ，36 年 に ⽶ ツ ガ ，⽶ マ ツ ，ス プ ル ー ス ，ノ
ー ブ ル フ ァ が ，37 年 に ⽶ ヒ バ ，⽶ ト ウ ヒ ，⽶ ス ギ が 東 京 ⽀ 所 に お い て 採 ⽤ さ れ て
お り ，38 年 に は 全 国 共 通 仕 様 書 に よ っ て ，⽶ ツ ガ ，⽶ マ ツ ，⽶ ヒ ノ キ ，⽶ ヒ バ の
使 ⽤ が 認 め ら れ た 。 そ の 後 ， 仕 様 書 改 訂 の た び に 使 ⽤ 外 材 の 範 囲 が 拡 ⼤ さ れ ， 現
在 ほ と ん ど の 樹 種 が 網 羅 さ れ る に ⾄ っ て い る 。  
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 現 在 ， わ が 国 に お い て 普 遍 的 に 使 ⽤ さ れ て い る 外 材 は ， 上 記 ⽶ 材 の ほ か ， ソ 連
材 で は カ ラ マ ツ ， エ ゾ マ ツ ， ト ド マ ツ ， ベ ニ マ ツ ， そ の 他 で は ニ ュ ー ジ ー マ ツ 等
多 数 の 外 材 が 進 出 し ， 国 産 材 と 競 合 し て い る こ と が う か が わ れ る 。 な か で も ⽶ ツ
ガ は 国 産 針 葉 樹 材 と ⽤ 途 の 共 通 性 が あ り ， そ の 競 合 領 域 が 広 い 。 な お ， ソ 連 材 ，
ニ ュ ー ジ ー マ ツ ， ラ ワ ン 材 は ， 従 来 そ れ ぞ れ の 特 性 に 応 じ た ⽤ 途 に む け ら れ て い
た が ， し だ い に ⼀ 般 的 な ⽤ 途 に も 進 出 し て お り ， ま た ， 近 年 は 外 材 相 互 間 の 競 合
も 激 し く な っ て き て い る 。  
 
 つ ぎ に ， 農 林 省 「 ⽊ 材 ⽣ 産 流 通 調 査 」 に よ っ て 建 築 ⽤ 製 材 品 出 荷 量 か ら そ の 競
合 状 況 に つ い て み よ う 。  
 
 ま ず ，40 年 と 45 年 を 対 ⽐ し て み る と ，出 荷 量 総 数 は 33％ 増 加 し て い る が ，国
産 材 は 18％ の 減 ，外 材 は 3 倍 と 急 増 し て い る 。と く に ⽶ 材 と ソ 連 材 は 約 4 倍 と な
っ て お り ， 国 産 材 と の 競 合 材 の 主 体 で あ っ た こ と を ⽰ し て い る （ 図 I− 1）。  
 
 な お ， 45 年 に お け る 出 荷 量 の シ ェ ア を み る と ， 国 産 材 は 48％ ， ⽶ 材 が 26％ ，
ソ 連 材 13％ ，ラ ワ ン 材 9％ ，外 材 全 体 で は 52％ と な っ て い る 。外 材 の 出 荷 量 を 材
種 別 に み る と ， ひ き 割 り 類 ， ひ き ⾓ 類 に お い て ⽶ 材 の 割 合 が ⾼ い 。  
 
(3) 外 材 の シ ェ ア 増 ⼤ の 要 因  
 
 ⽊ 材 需 要 の 増 ⼤ に 伴 っ て 外 材 は そ の シ ェ ア を 拡 ⼤ し ， 国 産 材 と の 競 合 も 強 ま っ
て い る が ， こ れ は 国 内 の 資 源 的 制 約 等 に よ る 国 産 材 供 給 量 の 減 少 の ほ か ， 主 と し
て 次 の 要 因 に よ る も の と 考 え ら れ る 。  
 
 第 1 に ， 外 材 は 国 産 材 に ⽐ べ て 価 格 が 低 廉 で あ り ， 価 格 競 争 ⼒ の 強 い こ と が あ
げ ら れ る 。 す な わ ち ， 外 材 産 地 国 に 共 通 す る 特 徴 点 と し て ， 森 林 の 所 有 規 模 が ⼤
き く ， か つ 平 坦 ， 広 ⼤ な 地 域 に お け る 天 然 林 の ⼤ 径 ⽊ を 伐 採 の 対 象 と し て い る の
で ， ⼤ 型 機 械 等 の 導 ⼊ が 容 易 な こ と ， ま た ， そ れ ぞ れ の ⽴ 地 条 件 に 応 じ た 造 林 も
進 め ら れ て は い る も の の 概 し て 採 取 林 業 的 な ⾊ 彩 が 強 い こ と 等 ⽣ 産 条 件 に お け る
有 利 性 が あ げ ら れ る 。  
 
 こ れ に 対 し て ， わ が 国 林 業 は ， 社 会 的 ， 経 済 的 要 請 の 変 遷 に 対 応 し つ つ ， 狭 い
国 ⼟ の 総 合 的 な ⾼ 度 利 ⽤ を 図 る と い う 観 点 に ⽴ っ て 森 林 資 源 を 培 養 増 強 す る た め ，
主 と し て ⻑ 期 の 投 資 を 必 要 と す る 育 成 林 業 を 営 ん で い る と い う 事 情 が あ る 。  
 
 加 え て ， ⼟ 地 ， ⼯ 賃 の 値 上 り 等 に よ る 建 築 コ ス ト の ⾼ 騰 は ， 国 産 材 よ り も 新 建



- 13 - 

材 や 外 材 等 安 価 な 資 材 へ の 需 要 の 選 択 を 助 ⻑ し て い る 。  
 
 第 2 に ， 需 要 の ⼤ 型 化 や 建 築 様 式 の 進 展 等 需 要 構 造 の 変 化 に よ る 影 響 が あ げ ら
れ る 。 す な わ ち ， 経 済 社 会 の 発 展 に 伴 っ て ⽊ 材 需 要 の ⼤ 型 化 が 進 ⾏ し ， こ れ に 対
応 す る も の と し て 外 材 が う け い れ ら れ た こ と ， ま た ， 建 築 様 式 は 真 壁 ⽅ 式 か ら ⼤
壁 ⽅ 式 へ の 移 ⾏ が 急 速 に 進 み ， 新 建 材 等 に よ る 壁 ⾯ の 下 地 材 は 下 級 材 が 使 ⽤ さ れ
る よ う に な り ， こ れ が 外 材 へ の 傾 斜 を 強 め た と い え る 。  
 
 第 3 に ， 供 給 ， 流 通 ⾯ に お け る 機 能 的 相 違 と ⽴ 地 条 件 の 優 劣 が あ げ ら れ る 。 す
な わ ち ， わ が 国 森 林 の 所 有 構 造 が 複 雑 か つ 零 細 な こ と お よ び 森 林 所 有 者 の 多 く に
み ら れ る 財 産 保 持 的 性 向 等 に よ っ て ， 国 産 材 の 供 給 が 少 量 分 散 的 ， か つ 間 断 的 で
集 荷 経 費 を 多 く 要 す る こ と の ほ か ， 取 引 き が 繁 雑 で あ る こ と 等 従 来 の 売 ⼿ 市 場 的
な 供 給 ， 流 通 構 造 が 残 っ て い る 。  
 
 こ れ に 対 し て 外 材 供 給 の 主 た る に な い ⼿ は ⼤ ⼿ 商 社 で あ り ， そ の 資 本 ⼒ を 背 景
と し た 企 業 的 合 理 性 が み ら れ る 。 す な わ ち 専 ⽤ 船 の 就 航 ， 開 発 輸 ⼊ の 推 進 ， さ ら
に ス ト ッ ク ポ イ ン ト の 設 置 等 外 材 の 安 定 ⼤ 量 供 給 の 条 件 整 備 が 進 ん で お り ， 需 要
者 に と っ て は 原 ⽊ ⼊ ⼿ の 容 易 性 ， 迅 速 性 ， 確 実 性 の 利 点 が あ る 。 こ の よ う に ， い
わ ば 物 的 流 通 機 構 が 整 備 さ れ て い る ほ か ， 系 列 需 要 者 に 対 し て ⻑ 期 の 信 ⽤ 付 与 等
が ⾏ な わ れ て い る 。  
 
 ま た ， 外 材 は 主 と し て ⼤ 消 費 地 周 辺 に お け る 近 代 化 さ れ た ⼤ 規 模 外 材 専 ⾨ ⼯ 場
へ 供 給 さ れ て い る が ， こ れ ら の ⼯ 場 は ， 原 ⽊ ⼊ ⼿ ， 販 売 の ⾯ で ⽴ 地 条 件 の 有 利 性
が あ る の で ，⼤ 消 費 地 の ⽊ 材 市 場 で は 外 材 が 量 的 に も 主 導 的 な 地 位 を 占 め て い る 。 
 
 第 4 に ， 品 質 は 別 と し て ， 外 材 に は 原 材 料 と し て の 有 利 性 が あ る と い え る 。 す
な わ ち ，そ の 形 状 が ⻑ ⼤ な た め 加 ⼯ に 有 利 で あ り ，そ の ⼤ 量 安 定 供 給 性 と あ わ せ ，
い わ ば ⼤ 量 需 要 に 対 応 し た ⽣ 産 が 可 能 な 原 材 料 と い う 利 点 を 有 し て い る 。  
 
 以 上 ， 外 材 シ ェ ア の 拡 ⼤ 要 因 を ⼀ 般 的 に み て き た が ， こ の よ う な 外 材 の も つ 有
利 性 に も か か わ ら ず ， 国 産 材 に も 根 強 い 需 要 が あ る 。  
 
 ち な み に ， 林 野 庁 「 住 宅 ⽤ 建 築 ⽊ 材 消 費 動 向 調 査 （ 42 年 ）」 に よ っ て ， ⽶ 材 を
⽤ い て 建 て た 住 宅（ 506 ⼾ ）に 対 す る 建 築 主 ⾃ ⾝ の 評 価 を み る と ，「 良 い 」と す る
も の が 8％ .「 普 通 」と す る も の が 61％ ，「 悪 い 」と す る も の が 31％ を 占 め て い る 。
「 悪 い 」と す る 理 由 と し て は ，「 曲 り ，狂 い ，す き ま な ど が ⽣ じ た 」と す る も の 42％ ，
「 材 質 が 弱 い 」と す る も の 39％ ，「 ⾊ が 変 っ た 」と す る も の 16％ ，「 腐 れ が 早 い 」
と す る も の 3％ と な っ て い る 。 こ の よ う に 建 築 主 の 3 割 が ⽶ 材 の 具 体 的 ⽋ 点 を 指
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摘 し て い る 。  
 
 ⼀ ⽅ ， 国 産 材 の 特 ⾊ に つ い て み る と ， ⼀ 般 材 の な か で も ， ヒ ノ キ し ん 持 ち ⾓ の
通 し 柱 や ヒ バ の ⼟ 台 ⾓ 等 に は ， ⼀ 般 外 材 に は み ら れ な い す ぐ れ た 強 度 や 耐 久 性 が
あ る こ と が 広 く 認 め ら れ て い る 。 さ ら に 最 近 ， ⼤ 壁 ⽅ 式 に よ る 下 地 材 は ⽶ ツ ガ よ
り も ス ギ の ⽅ が 耐 湿 性 ， 耐 久 性 に お い て す ぐ れ て い る こ と が 指 摘 さ れ て い る 。 ま
た ， 無 節 材 や 磨 丸 太 等 に は 外 材 に み ら れ な い ⾼ 級 性 が あ る 。 柱 ⾓ 等 で は ， 優 良 国
産 材 の 薄 板 を 外 材 を コ ア と し た 集 成 材 の 表 ⾯ 化 粧 ば り ⽤ に 使 ⽤ し て い る こ と 等 国
産 材 に 対 す る し 好 は 強 い 。  
 
 な お ， 臨 海 部 か ら 遠 い 地 域 で も 逐 次 外 材 の 浸 透 が み ら れ る も の の ， 製 材 ⽤ 素 材
の 国 産 材 依 存 度 が 外 材 よ り ⾼ い と こ ろ が 45 年 に お い て も 22 道 県 と 全 国 の 約 半 数
を 占 め て お り ， 国 産 材 に 対 す る 需 要 の 根 強 さ が う か が え る と い え よ う 。  
 
(4) 外 材 の 資 源 事 情 等  
 
 外 材 の 資 源 事 情 に つ い て は ， 産 地 国 の 国 情 等 に よ っ て 正 確 な 現 状 や 将 来 の ⾒ 通
し を う る こ と は 困 難 な も の も あ る が ， そ の 主 た る 産 地 の 概 況 を み よ う 。  
 
(1) ⽶ 材  
 
 ⽶ 材 に つ い て は ， ア メ リ カ の 太 平 洋 沿 岸 諸 州 （ ア ラ ス カ ， ワ シ ン ト ン ， オ レ ゴ
ン ， カ リ フ ォ ル ニ ア 州 ） お よ び カ ナ ダ の ブ リ テ ィ ッ シ ュ ・ コ ロ ン ビ ア 州 が ， わ が
国 へ の 輸 出 材 産 地 と な っ て い る 。  
 
 ア メ リ カ の 上 記 4 州 に お け る 経 済 林 の 針 葉 樹 蓄 積 は 約 90 億 m3 と い わ れ て お
り ， そ の ⼤ 部 分 で 天 然 林 施 業 が ⾏ な わ れ て い る 。 こ れ ら の 州 の 針 葉 樹 の 年 間 伐 採
量 総 量 は 約 1 億 1,000 万 m3 と な っ て い る が ， 成 ⻑ 量 を 上 回 る 伐 採 が ⾏ な わ れ て
い る た め ， 現 在 の ペ ー ス で 進 む と す れ ば 30 年 後 の 蓄 積 は 現 在 よ り 約 2 割 減 少 す
る と み こ ま れ て い る 。 ア メ リ カ は ， ⽇ 本 に 対 し て は ⽊ 材 輸 出 国 で あ る も の の ， カ
ナ ダ 等 か ら ⽊ 材 や 加 ⼯ 品 を ⼤ 量 に 輸 ⼊ し て お り ， ま た ， 国 内 需 要 も 30 年 後 に は
倍 増 す る と み こ ま れ て い る 。 し た が っ て ， ⻑ 期 的 に み る と ， わ が 国 に 対 す る ⽊ 材
輸 出 量 の 増 ⼤ に は か な り の 制 約 が あ る と 考 え ら れ る 。  
 
 カ ナ ダ は 世 界 第 １ 位 の 製 材 品 輸 出 国 で あ り ， 主 産 地 は ブ リ テ ィ ッ シ ュ ・ コ ロ ン
ビ ア 州 で あ る 。 こ の 州 の 経 済 林 の 針 葉 樹 蓄 積 は 約 48 億 m3（ 胸 ⾼ 直 径 10 イ ン チ
以 上 の 成 熟 ⽊ ） と い わ れ て お り ， 前 述 の ア メ リ カ 諸 州 と 同 様 天 然 林 施 業 が 主 体 と
な っ て い る 。  
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 こ の 州 の 年 間 伐 採 量 は ， 約 5,400 万 m3 と 許 容 伐 採 量 の 約 6 割 に と ど ま っ て い
る の で ， 今 後 量 的 に は 増 ⼤ の 可 能 性 を 有 す る と 考 え ら れ る 。 し か し ， 伐 採 地 が し
だ い に 内 陸 部 に 移 ⾏ し て お り ， ⽣ 産 コ ス ト の 上 昇 ， 労 働 ⼒ 確 保 の 困 難 化 等 が あ ら
わ れ て お り ， こ の こ と が ⽣ 産 の 制 約 要 因 と な る と が 考 え ら れ る 。 な お ， カ ナ ダ の
主 た る 輸 出 先 は ， わ が 国 の ほ か ， ア メ リ カ お よ び イ ギ リ ス 連 邦 諸 国 で あ る 。  
 
 つ ぎ に ， 上 記 ⽶ 材 産 地 に お け る 輸 出 規 制 の 状 況 を み る と ， ア メ リ カ の ア ラ ス カ
州 お よ び カ ナ ダ の ブ リ テ ィ シ ュ ・ コ ロ ン ビ ア 州 は 従 来 か ら 原 則 と し て 丸 太 で の 輸
出 を 禁 ⽌ し て い る 。 ま た ， ア メ リ カ に お い て は ， ⽇ 本 へ の 丸 太 の ⼤ 量 輸 出 に よ る
国 内 ⽴ ⽊ 価 格 の 上 昇 や 製 材 業 者 の 原 ⽊ ⼊ ⼿ 難 等 を 理 由 と し て ，44 年 か ら ⻄ 経 100
度 以 ⻄ の 連 邦 有 林 産 の 丸 太 に つ い て 輸 出 規 制 が 実 施 さ れ た 。 な お ， オ レ ゴ ン 州 に
お い て は 36 年 か ら 州 有 林 産 の 丸 太 の 輸 出 規 制 が ⾏ な わ れ て い る 。  
 
(2) ソ 連 材  
 
 ソ 連 材 に つ い て は ， 極 東 地 域 （ 沿 海 州 ， ハ バ ロ フ ス ク 地 ⽅ ， ア ム ー ル 州 ， サ ハ
リ ン 州 等 ） が わ が 国 へ の 輸 出 材 産 地 で あ り ， 蓄 積 は 100 億 m3 に ち か い 豊 富 な 量
に 達 す る と 推 定 さ れ て い る 。 な お ， そ の 約 ７ 割 が 過 熟 林 で ⾃ 然 枯 損 が 多 い と い わ
れ て い る 。 こ の 地 域 の 年 間 伐 採 量 は 約 2,900 万 m3 と 推 定 さ れ る が ， こ れ は 当 該
地 域 の 成 ⻑ 量 （ 推 定 1 億 2,000 万 m3 程 度 ） に ⽐ べ て ⾮ 常 に 少 な い 。  
 
 し か し ，こ の 地 域 は ⾃ 然 条 件 が き び し い う え に ⼈ ⼝ 密 度 も 低 く ，⽊ 材 輸 出 量 は ，
こ の 地 域 の 開 発 進 度 に ⼤ き く 影 響 さ れ る 。 ソ 連 の 第 9 次 5 ヵ 年 計 画 に よ れ ば ， 第
8 次 5 ヵ 年 計 画 に ひ き 続 き ， 極 東 地 域 の 森 林 資 源 の 開 発 が 課 題 の ⼀ つ と さ れ て い
る 。 な お ， 森 林 資 源 開 発 の プ ロ ジ ェ ク ト の 実 ⾏ は ⽇ ソ 協 ⼒ に よ っ て 進 展 し つ つ あ
る 。  以 上 の よ う に ， ソ 連 材 に つ い て は ， 資 源 量 の 豊 富 な こ と ， 外 材 産 地 と し て
は わ が 国 に も っ と も 近 い こ と ， 極 東 地 域 の 開 発 の 進 展 が み こ ま れ る こ と 等 か ら み
て ， 今 後 の わ が 国 に 対 す る ⽊ 材 輸 出 は 量 的 に は 増 加 傾 向 を た ど る と 考 え ら れ る 。  
 
(3) ラ ワ ン 材  
 
 ラ ワ ン 材 に つ い て は ， フ ィ リ ピ ン ， マ レ ー シ ア の サ バ ， サ ラ ワ ク 両 州 お よ び イ
ン ド ネ シ ア が わ が 国 へ の 輸 出 材 産 地 で あ り ，45 年 の わ が 国 へ の 供 給 ⽐ 率 は そ れ ぞ
れ 44％ ， 22％ ， 6％ ， 27％ と な っ て い る 。  
 
 フ ィ リ ピ ン の 蓄 積 は 約 12 億 m3 で ，年 間 伐 採 量 は 約 1,100 万 m3 と な っ て い る
が ， 古 く か ら ラ ワ ン 材 の 主 産 地 と し て 伐 採 さ れ て き た た め ， 伐 採 地 の 奥 地 化 に よ
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る 出 材 条 件 の 悪 化 や 良 材 の 減 少 傾 向 が み ら れ る 。 ま た ， こ の よ う な 資 源 事 情 を 反
映 し て ， 最 近 は 伐 採 率 の 規 制 強 化 も み ら れ る に ⾄ っ て い る 。  
 
 さ ら に ，フ ィ リ ピ ン に お い て は ，42 年 7 ⽉ 1 ⽇ か ら 森 林 資 源 の 保 護 と 国 内 ⽊ 材
⼯ 業 の 育 成 発 展 を 理 由 と し て 丸 太 輸 出 の 漸 減 ⽅ 針 が と ら れ て い る 。  
 
 な お ， フ ィ リ ピ ン の 丸 太 輸 出 額 は ， 総 輸 出 額 の 約 3 割 を 占 め ， そ の う ち 約 8 割
が わ が 国 に 輸 出 さ れ て い る が ， と く に ミ ン ダ ナ オ 島 か ら の 輸 出 が 多 く ， こ れ ら 地
域 の 産 業 経 済 に と っ て わ が 国 へ の ⽊ 材 輸 出 は き わ め て ⼤ き い ⽐ 重 を も っ て い る 。  
 
 つ ぎ に ， マ レ ー シ ア に つ い て み る と ， 蓄 積 は サ バ 州 が 約 3 億 m3， サ ラ ワ ク 州
が 約 6 億 m3 と い わ れ て お り ， 年 間 伐 採 量 は サ バ 州 約 500 万 m3， サ ラ ワ ク 州 約
600 万 m3 で あ る 。 こ れ ら の 地 域 に つ い て は ， ⻑ 伐 期 の 天 然 林 施 業 （ 輪 伐 期 80〜
100 年 ） を 採 ⽤ し て い る こ と 等 の た め ， 今 後 の 供 給 量 は ⼤ 幅 に は 増 加 し な い と い
わ れ て い る 。  
 
 つ ぎ に ， イ ン ド ネ シ ア に つ い て は ， 正 確 な 資 源 事 情 が 不 詳 で あ る が ， 総 蓄 積 は
約 87 億 m3 と 推 定 さ れ て お り ， 東 南 ア ジ ア の う ち で は 最 ⼤ の 資 源 を 有 し て い る 。
と く に カ リ マ ン タ ン 地 区 は 資 源 が 豊 富 な の で ， 近 年 ， 急 速 に 天 然 林 の 開 発 が 進 め
ら れ て お り ， 今 後 港 湾 整 備 の 拡 充 と あ い ま っ て そ の 輸 出 量 の 増 ⼤ が み こ ま れ る 。
し か し ， カ リ マ ン タ ン 地 区 で は ， 現 在 ， 原 ⽊ 獲 得 に 関 し 開 発 輸 ⼊ ⽅ 式 等 に よ る 激
し い 国 際 競 争 が み ら れ ，進 出 国 は ⽇ 本 の ほ か 10 ヵ 国 に 及 ん で い る 。な お ，開 発 に
当 た っ て は ， ⽊ 材 関 連 ⼯ 場 の 建 設 等 付 帯 義 務 条 件 の 拡 ⼤ も み ら れ る 。  
 
 以 上 ， 外 材 の 資 源 事 情 等 に つ い て み て き た が ， こ れ ら 諸 外 国 に お け る ⾃ 然 保 護
等 に 対 す る 国 ⺠ 的 要 請 の ⾼ ま り も 今 後 の ⽊ 材 輸 出 を 規 制 す る 条 件 と し て 無 視 し え
な い 。 こ の よ う な 動 き は と く に ア メ リ カ に お い て 従 前 か ら 根 強 い も の が み ら れ て
お り ， そ の 他 の 諸 国 も 含 め て 今 後 こ の よ う な 要 請 が ま す ま す ⾼ ま っ て く る も の と
み こ ま れ る 。  
 
 以 上 の よ う な 外 材 産 地 の 供 給 事 情 か ら 推 測 す れ ぱ ，わ が 国 の ⽊ 材 輸 ⼊ は ，当 ⾯ ，
量 的 に 不 ⾜ す る と い う こ と は な い に し て も ， 将 来 に お い て は 量 ・ 質 両 ⾯ で の 安 定
的 な 輸 ⼊ に か な り 困 難 を ⽣ ず る こ と が 懸 念 さ れ る の で ， 今 後 は 従 来 に も ま し て 綿
密 慎 重 な 調 査 や 輸 ⼊ に つ い て の 適 切 な 配 慮 等 が 必 要 と な ろ う 。  
 
(5) 国 内 林 業 と 外 材 問 題  
 
 外 材 の 急 激 な 進 出 は ， と く に 最 近 の ⼀ 般 経 済 の 景 気 後 退 に 伴 う ⽊ 材 需 要 の 減 退
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と 価 格 の 低 落 と い う 状 況 の も と に お い て ， 国 内 林 業 経 営 に き び し い 影 響 を 及 ぼ し
て お り ， こ れ が 国 内 ⼭ 林 所 有 者 の 林 業 経 営 に つ い て の 先 ⾏ き 不 安 を 深 め て い る 。  
 
 ち な み に ，⽤ 材 需 要 量 に 対 す る 外 材 シ ェ ア が 47％ で ま だ 国 産 材 の 価 格 の 上 昇 が
続 い て い た 43 年 に ⾏ な わ れ た 農 林 省「 林 業 経 営 者 意 識 調 査 」に よ る と ，⽊ 材 輸 ⼊
の 増 加 に よ っ て 経 営 圧 迫 を 感 じ ， 危 倶 の 念 を 表 明 し た ⼭ 林 所 有 者 が す で に 約 4 割
に 達 し て い た が ， 現 在 は さ ら に 経 営 圧 迫 に 対 す る 危 機 の 意 識 が ⾼ ま っ て い る も の
と み こ ま れ る 。  
 
 ⼀ ⽅ ， 量 的 に 増 ⼤ を 続 け て い た 外 材 に つ い て も ， 近 年 ， 次 の よ う な 問 題 が ⽣ じ
て き て い る 。  
 
 第 1 に は ， ⻑ 期 的 問 題 と し て の 産 地 事 情 で あ る 。 す な わ ち ， ⼀ 部 輸 出 国 で は 輸
出 可 能 な 資 源 量 に つ い て 限 界 が み ら れ る ほ か ， 国 内 ⽊ 材 産 業 へ の 配 慮 や ⾃ 然 保 護
の 要 請 等 か ら ⽊ 材 の 輸 出 に つ い て 規 制 し よ う と す る 動 き が 多 く の 輸 出 国 に ら れ ，
⻑ 期 に わ た っ て 原 ⽊ を 外 国 に 依 存 し 続 け る こ と に つ い て 困 難 な ⾯ が あ ら わ れ て き
た こ と で あ る 。  
 
 第 2 に は ， 短 期 的 な 変 動 の 多 い 産 地 事 情 で あ る 。 す な わ ち ， ⽶ 材 に 典 型 的 に み
ら れ る よ う に ， 輸 出 国 の 政 治 ， 経 済 情 勢 や 労 働 事 情 等 に よ っ て そ の 供 給 量 や 価 格
が 短 期 間 に ⼤ き な 変 動 を み せ ， 安 定 的 な 供 給 源 と は い い 難 い ⾯ が あ ら わ れ て き た
こ と で あ る 。  
 
 第 3 に は ， 最 近 外 材 に つ い て も 需 給 の ア ン バ ラ ン ス に よ る 在 荷 量 の 増 ⼤ や 採 算
性 の 悪 化 が み ら れ ， 輸 ⼊ 量 の ⾃ 主 調 整 が 必 要 に な る 等 従 来 の よ う に 輸 ⼊ 業 者 に と
っ て 常 に 魅 ⼒ の あ る 商 品 と は い え な く な っ て き た こ と で あ る 。  
 
 第 4 に は ， さ ら に ⻑ 期 的 ， 世 界 的 規 模 に お け る ⽊ 材 需 給 事 情 で あ る 。  
 
 す な わ ち ， 将 来 の 世 界 の ⽊ 材 需 給 を 「 世 界 の ⽊ 材 需 給 の 推 移 と 展 望 」（ Ｆ Ａ Ｏ
1966 年 ）に よ っ て み る と ，世 界 の ⽊ 材 需 要 は ⼈ ⼝ の 増 ⼤ ，所 得 の 向 上 等 に よ り 今
後 も 増 ⼤ を 続 け ， こ の 需 要 を 満 た す た め に は ， 世 界 の 未 利 ⽤ 森 林 資 源 の 開 発 と と
も に 積 極 的 な 造 林 を ⾏ な う 必 要 が あ る と さ れ て い る こ と で あ る 。  
 
 こ の よ う な 国 内 林 業 の 現 状 と 外 材 ⾃ 体 に 内 在 す る 問 題 点 を 考 え あ わ せ た 場 合 ，
基 本 的 に は 国 内 林 業 に つ い て ， 林 道 等 ⽣ 産 基 盤 の 整 備 ， 林 業 構 造 の 改 善 ， 林 産 物
の 流 通 加 ⼯ の 改 善 等 ⽣ 産 流 通 両 ⾯ に わ た る 総 合 的 な 振 興 策 を 強 ⼒ に 推 進 し て そ の
体 質 の 改 善 と 競 争 ⼒ の 強 化 を 図 る と と も に ， 当 ⾯ ， こ の よ う な 国 内 林 業 振 興 の 努
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⼒ に 対 応 し て ， 外 材 が 秩 序 を 保 ち つ つ 適 正 に 輸 ⼊ さ れ る よ う 措 置 を 講 ず る 必 要 が
あ る 。  
 
3 森 林 の 公 益 的 機 能 と 林 業  
 
 近 年 ， わ が 国 で は ， 都 市 へ の ⼈ ⼝ の 集 中 ， 都 市 地 域 の 拡 ⼤ 等 い わ ゆ る 都 市 化 の
進 展 の な か で 都 市 ⽣ 活 環 境 の 急 速 な 悪 化 ， 産 業 公 害 の 深 刻 化 等 が さ け ば れ ， こ の
よ う な 都 市 公 害 ま た は 産 業 公 害 に 対 す る 批 判 が ⼀ つ の 契 機 と な っ て ⼈ 間 ⽣ 活 と ⾃
然 と の 調 和 を 求 め る 要 請 が 強 く 提 起 さ れ て い る 。  
 
 こ の こ と は 単 に 都 市 地 域 に と ど ま ら ず ， ⼭ 村 住 ⺠ の ⽣ 活 の 場 で あ り ， 林 業 ⽣ 産
上 の 資 源 で も あ る 森 林 を ， ⾃ 然 景 観 の 重 要 な 構 成 要 素 と し て ， 野 ⽣ ⿃ 獣 の お も な
せ い 息 場 所 と し て ， あ る い は 国 ⺠ の 保 健 休 養 の 場 と し て 適 正 に 維 持 管 理 す る こ と
を 求 め る 声 が 国 ⺠ 的 な 要 請 と い え る ま で の ⾼ ま り を み せ て お り ， 従 来 ， 森 林 に 求
め ら れ て い る 国 ⼟ の 保 全 あ る い は ⽔ 資 源 の か ん 養 の 機 能 の ⼀ 層 の 充 実 強 化 と あ わ
せ て ， 森 林 の も つ 公 益 的 機 能 重 視 の 側 ⾯ が ⼀ 層 強 調 さ れ る こ と と な っ た と い え よ
う 。  
 
 こ の よ う な 森 林 の 公 益 的 機 能 の 維 持 増 進 に 対 す る 要 請 に は ， 次 の 三 つ の ⾯ が み
ら れ る 。  
 
 ま ず 第 1 に ， 都 市 お よ び そ の 周 辺 地 域 に お け る 宅 地 造 成 の 進 展 等 に よ っ て こ れ
ら の 地 域 に お け る 緑 が 急 速 に 失 な わ れ る 等 都 市 の ⽣ 活 環 境 が 悪 化 し て い る ほ か ，
こ れ ら の 地 域 以 外 で あ っ て も 道 路 建 設 や 観 光 開 発 等 に 伴 っ て 森 林 が 各 地 で 破 壊 さ
れ つ つ あ る こ と に 対 す る き び し い 批 判 で あ る 。  
 
 第 2 に ， 森 林 の 伐 採 や 林 道 の 開 設 等 の 林 業 ⽣ 産 活 動 に 伴 い ， ⼀ 部 で ⾃ 然 景 観 や
森 林 ⽣ 態 系 を 無 視 し た 施 業 が ⾏ な わ れ て い る と か ， ⾃ 然 環 境 を 保 全 す る と い う 観
点 か ら ，経 済 的 利 ⽤ の た め の 森 林 と い え ど も 伐 採 を さ ら に 抑 制 す べ き で あ る と か ，
あ ら ゆ る 森 林 に お け る 施 業 を さ ら に 厳 重 に 規 制 す べ き で あ る と す る も の で あ る 。  
 
 第 3 に ，森 林 は 林 産 物 の 供 給 の み な ら ず ，国 ⼟ の 保 全 ，⽔ 資 源 の か ん 養 の ほ か ，
国 ⺠ の 保 健 休 養 の 場 の 提 供 ， 清 浄 な ⼤ 気 お よ び ⽔ の 供 給 ， 野 ⽣ 動 植 物 の 保 護 等 の
諸 機 能 を 総 合 的 に 発 揮 し う る い わ ば 総 合 資 源 で あ っ て ， 今 後 の 国 ⺠ ⽣ 活 に と っ て
⽋ く べ か ら ざ る も の で あ る と い う 観 点 か ら ， ⻑ 期 的 な 視 野 に た っ て よ り 健 全 な 森
林 資 源 を 育 成 す る よ う 森 林 ・ 林 業 政 策 の 新 た な 展 開 を 望 む と す る も の で あ る 。  
 
 こ の よ う な 要 請 に 対 し て ， 森 林 ・ 林 業 ⾯ か ら ど の よ う な 対 応 が な さ れ る べ き か
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を 述 べ る 前 に ， わ が 国 で は ， 従 来 か ら ， 森 林 が ど の よ う に 認 識 さ れ ， 利 ⽤ さ れ て
き た か を 述 べ て み よ う 。  
 
 わ が 国 は ，森 林 が 国 ⼟ の 68％ を 占 め て は い る も の の ，国 ⺠ 1 ⼈ 当 た り の 森 林 ⾯
積 は ， 諸 外 国 に ⽐ べ て き わ め て 少 な く ， し た が っ て ， 国 ⺠ に 与 え ら れ た 資 源 量 と
し て は 必 ず し も 豊 富 で あ る と は い い が た い 。し か も ，古 来 ，わ が 国 の 急 峻 な 地 形 ，
気 象 条 件 等 か ら 森 林 に よ る 国 ⼟ の 保 全 が き わ め て 重 要 で あ り ， ま た ， わ が 国 の 良
好 な ⾃ 然 景 観 に は 森 林 が 重 要 な 構 成 要 素 と な っ て い る こ と も 衆 知 の 事 実 で あ る 。  
 
 こ の よ う な 基 本 的 な 認 識 の も と に ， わ が 国 で は ， 森 林 の も つ ⽊ 材 供 給 機 能 を ⾼
度 に 発 揮 し て 国 ⺠ ⽣ 活 に ⽋ か す こ と の で き な い 資 材 と し て の ⽊ 材 を お う 盛 な 需 要
に 対 応 し つ つ 供 給 し て い く た め ， 農 ⼭ 村 住 ⺠ や 林 業 者 の ⻑ 年 ⽉ に わ た る ⾟ 抱 強 い
努 ⼒ の な か で ， 国 ⼟ の 保 全 や ⾃ 然 景 観 の 保 全 等 に 配 意 し つ つ ， 適 正 な 施 業 に よ る
森 林 の 育 成 が 推 進 さ れ て き た 。  
 
 す な わ ち ， こ の よ う な 森 林 の 育 成 を 進 め る に 当 た っ て は ， 太 古 か ら の 姿 を と ど
め ⼈ 間 の ⼿ が は い っ て い な い ， い わ ゆ る 原 ⽣ 林 で あ っ て ， 景 観 が す ぐ れ そ の ⾵ 致
維 持 を 図 る べ き も の は ，す で に そ の ほ と ん ど ⼤ 部 分 が 国 有 林 野 に お け る「 保 護 林 」
や ⾃ 然 公 園 法 の「 特 別 保 護 地 区 」に 指 定 さ れ ，禁 伐 と さ れ て き て い る 。こ の ほ か ，
国 ⼟ の 保 全 ，⾃ 然 景 観 の 保 全 ，学 術 参 考 等 の 観 点 か ら 価 値 の ⾼ い も の に つ い て は ，
森 林 法 ， ⾃ 然 公 園 法 等 の 諸 法 律 に よ っ て 禁 伐 そ の 他 厳 重 な 規 制 に 基 づ く 森 林 施 業
が ⾏ な わ れ て き た 。  
 
 と く に 国 ⺠ の 共 通 財 産 た る 国 有 林 野 で は ， 国 ⼟ の 保 全 ， ⾃ 然 景 観 の 保 全 等 の う
え か ら も 重 要 な 森 林 を 多 く 有 し て い る た め ， 古 く か ら こ れ ら の 点 に 配 慮 し た 森 林
施 業 が ⾏ な わ れ て き て い る 。  
 
 す な わ ち ， 国 有 林 野 は 奥 地 の 急 峻 な 地 帯 に そ の 多 く が 分 布 し て い る た め ， 従 来
か ら ⺠ 有 林 に ⽐ べ て 国 ⼟ の 保 全 あ る い は ⽔ 資 源 の か ん 養 等 公 益 的 機 能 を ⼀ 層 ⾼ 度
に 発 揮 す る こ と が 要 請 さ れ て き て お り ， 国 有 林 野 ⾯ 積 の 47％ ， 全 保 安 林 ⾯ 積 の
52 ％ を 占 め る 国 有 保 安 林 の 適 正 な 維 持 管 理 や 治 ⼭ 事 業 の 計 画 的 推 進 等 が 国 有 林
野 事 業 と し て 持 続 的 に 実 施 さ れ て き て い る（ 表 I− 2）。ま た ，⾃ 然 公 園 ⾯ 積 の う ち
38％ が 国 有 林 野 で あ り ， と く に 厳 正 な 保 護 が 必 要 な 「 特 別 保 護 地 区 」 の ⼤ 部 分 お
よ び こ れ に 準 ず る 「 特 別 地 域 」 の 過 半 は 国 有 林 野 か ら な っ て い る (表 I− 3)。 国 有
林 野 事 業 で は ， こ れ ら の 地 域 内 に お い て ， 天 然 林 は も ち ろ ん の こ と ， ⾃ 然 公 園 指
定 前 に ⼈ ⼯ 林 化 を ⾏ な っ て き た も の で あ っ て も ⾼ 尾 ⼭ ， 箱 根 芦 の 湖 ⻄ 岸 の ⼈ ⼯ 林
等 の よ う に ⾃ 然 景 観 が す ぐ れ て い る も の に つ い て は ， 禁 伐 ， 択 伐 ， ⼩ ⾯ 積 伐 採 等
の 措 置 を 講 じ て き て い る ほ か ， こ の よ う な ⼈ ⼯ 林 を 含 め て 約 2 万 ha の ⼈ ⼯ 林 に



- 20 - 

つ い て ⾃ 然 景 観 の 保 全 等 の 観 点 か ら 伐 採 を 制 限 す る 等 の 措 置 が と ら れ て き た 。  
 
 こ の ほ か ， 国 有 林 野 内 に は ， 学 術 参 考 や ⾃ 然 景 観 保 全 等 の う え か ら 重 要 な 森 林
や ⾼ ⼭ 植 物 ， 名 ⽊ 等 の 保 護 を ⽬ 的 と し た 「 保 護 林 」 制 度 が 設 け ら れ ， 全 国 543 カ
所 ，3 万 3,000ha（ 45 年 度 末 ）が 指 定 さ れ ，禁 伐 等 の 措 置 が と ら れ て い る 。ま た ，
⾃ 然 休 養 林 （ 46 年 度 末 ， 38 カ 所 ， 5 万 1,000ha）， 野 営 場 （ 同 47 カ 所 ） お よ び ス
キ ー 場（ 同 89 カ 所 ）等 の レ ク リ エ ー シ ョ ン 施 設 の 整 備 ，さ ら に は 佐 渡 の 国 際 保 護
⿃「 ト キ 」の 保 護 区 の よ う な 野 ⽣ ⿃ 獣 の 保 護 繁 殖 の た め の ⿃ 獣 保 護 区（ 45 年 度 末 ，
533 カ 所 ， 52 万 6,000ha） の 設 置 が 進 め ら れ て き た 。  
 
 以 上 述 べ て き た よ う に ， 森 林 の も つ 国 ⼟ の 保 全 お よ び ⽔ 資 源 の か ん 養 機 能 の ⾼
度 発 揮 あ る い は ⾃ 然 景 観 の 保 全 等 ⾃ 然 環 境 の 保 持 の 機 能 は ， 伐 採 ， 造 林 等 の 森 林
施 業 を 全 く ⾏ な う こ と な く 放 置 す る こ と に よ っ て 保 た れ て き た も の で は な く ， 保
全 す べ き 内 容 ， 森 林 の お か れ て い る ⾃ 然 条 件 等 に 応 じ た 伐 採 ⽅ 法 等 適 切 な 森 林 施
業 の 持 続 的 な 実 ⾏ に よ っ て 確 保 さ れ て き た の で あ る 。  
 
 た と え ば ，奥 地 で 放 置 さ れ て い る 森 林 ，と く に 天 然 林 は ，昭 和 29 年 の 洞 爺 丸 台
⾵ ， 昭 和 34 年 の 伊 勢 湾 台 ⾵ 等 で ⽰ さ れ た よ う に ， ⾵ 害 等 の 災 害 に 対 し て は 適 正
に 管 理 さ れ た 森 林 に ⽐ べ て 被 害 が ⼤ き い こ と ， さ ら に 天 然 林 の 世 代 交 替 （ 更 新 ）
が わ が 国 の 森 林 ⽣ 態 系 か ら み て ⼀ 般 的 に は ⼈ ⼯ 造 林 よ り も 不 確 実 な こ と 等 の 理 由
か ら ， 国 ⼟ 保 全 上 か ら も 森 林 資 源 充 実 の う え か ら も ， ⾃ 然 景 観 の 保 全 等 に 配 慮 し
つ つ 森 林 を 積 極 的 に 育 成 す る 林 業 が 進 め ら れ て き た の で あ る 。  
 
 さ ら に ， 農 ⼭ 村 の ⾥ ⼭ 地 帯 に あ っ て か つ て は 薪 炭 林 と し て 利 ⽤ さ れ た が 現 在 で
は 低 質 林 と し て 放 置 さ れ て い る 森 林 等 に つ い て も ， よ り 成 ⻑ ⼒ の お う 盛 な 森 林 に
造 成 し て い く こ と が わ が 国 の 森 林 資 源 の 充 実 の た め に は ⽋ く べ か ら ざ る も の で あ
る と い う ⽴ 場 か ら 推 進 さ れ て き た の で あ る 。  
 
 し か し な が ら ， こ の よ う な い わ ゆ る 天 然 林 の ⼈ ⼯ 林 化 を 中 ⼼ と す る 森 林 の 育 成
は ， ⾥ ⼭ 地 帯 で は 問 題 は な か っ た と し て も ， お う 盛 な ⽊ 材 需 要 へ の 対 応 を 指 向 す
る あ ま り ， ⾃ 然 環 境 保 全 等 へ の 配 慮 を 要 す る 地 域 の ⼀ 部 で よ り 適 切 な 施 業 が ⾏ な
わ れ る べ き で あ っ た と 考 え ら れ る も の も あ っ て ， こ れ に 対 す る 森 林 ・ 林 業 側 か ら
の 反 省 も ま た ⾏ な わ れ て い る 。  
 
 以 上 述 べ て き た わ が 国 に お け る 森 林 に つ い て の 認 識 と 利 ⽤ の 態 様 を 前 提 と し て
公 益 的 機 能 重 視 の 要 請 に 森 林 ・ 林 業 が 対 応 し て い く た め に は ， 次 の 3 点 に つ い て
と く に 留 意 さ れ る べ き で あ ろ う 。  
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 第 1 に ， 林 業 は ， そ の 超 ⻑ 期 に わ た る ⽣ 産 過 程 の な か で ， 伐 採 ， 植 付 け ， 保 育
と い う ⾏ 為 が 循 環 し て 豊 か な 森 林 を 造 成 し て い く と い う 特 性 を も っ て い る が ， こ
の 循 環 の ⼀ 断 ⾯ で あ る 伐 採 過 程 の み を と ら え ， あ た か も 森 林 の 最 終 的 な 破 壊 に つ
な が る そ の 他 の 開 発 ⾏ 為 と 同 ⼀ 視 す る こ と に は 問 題 が あ る こ と で あ る 。  
 
 第 2 に ， 林 業 が そ の 適 切 な 施 業 を 通 じ て ⾏ な う 経 済 活 動 の な か で ， 森 林 の も つ
⾃ 然 環 境 の 保 全 機 能 を 確 保 し て い る と い う 他 の 産 業 に は み ら れ な い 特 性 を も っ て
い る こ と を 認 識 す る こ と な く ， 森 林 の も つ 多 ⾓ 的 な 機 能 の う ち ⾃ 然 環 境 保 全 機 能
と い う 単 ⼀ 的 な 機 能 の 発 揮 の み の た め に 森 林 の 伐 採 規 制 を よ り 強 化 す べ き で あ る
と い う 考 え ⽅ が ⼀ 部 に み ら れ る 。 し か し ， こ の よ う な ⾵ 潮 に は ， 現 在 ， 構 造 的 な
要 因 か ら 停 滞 傾 向 を み せ て い る わ が 国 林 業 ⽣ 産 活 動 が さ ら に 不 振 に お ち い り ， 将
来 ⻑ 期 に わ た っ て こ の 沈 滞 が 継 続 し ， こ れ に よ っ て 農 ⼭ 村 住 ⺠ の 働 く 場 の 確 保 と
い う 側 ⾯ で も 重 ⼤ な ⽀ 障 を ⽣ ぜ し め る ば か り で な く ， 結 果 的 に は 森 林 の 公 益 的 機
能 ⾃ ⾝ を も 縮 ⼩ な い し 停 滞 さ せ る お そ れ が あ る と い う 基 本 的 な 問 題 が あ る こ と で
あ る 。  
 
 第 3 に ， 上 述 の よ う に ， 過 去 に お い て ， 観 光 開 発 等 に よ る 森 林 の 破 壊 や ， ⽊ 材
需 要 の 増 ⼤ に 対 応 し た 伐 採 量 の 急 激 な 増 加 傾 向 の な か で ⾃ 然 環 境 保 全 等 へ の 配 慮
が ⾜ ら な い 施 業 が ⼀ 部 で み ら れ た こ と も 事 実 で あ り ， 森 林 の も つ こ れ ら の 機 能 を
調 和 の と れ た 形 で 最 ⾼ 度 に 発 揮 し な け れ ば な ら な い と い う 指 摘 は 傾 聴 に 値 す る も
の で あ る が ， こ れ ら の 森 林 施 業 で 公 益 性 と の 調 整 に つ い て 問 題 を ⽣ じ て い る 事 案
の な か に は ， 林 業 者 の 経 済 活 動 の な か で は 負 担 し え な い 公 的 制 約 が 求 め ら れ て い
る も の も 多 い 。 し た が っ て ， 今 後 ， こ の 種 の 経 済 の 範 囲 を こ え る 公 的 制 約 が 必 要
な も の に つ い て は ， 当 然 外 部 か ら の そ れ 相 応 の 費 ⽤ 負 担 を 考 え る べ き で あ る と い
う 問 題 が あ る こ と で あ る 。  
 
 以 上 述 べ て き た と こ ろ が ら ， 森 林 の 公 益 的 機 能 の 重 視 を 念 頭 に お い た 今 後 の 森
林 ・ 林 業 政 策 の あ り ⽅ と し て は ，  
 
①   森 林 の 多 ⾓ 的 機 能 を 発 揮 す る た め 森 林 法 に 基 づ く 森 林 計 画 制 度 ，保 安 林 制 度

等 の よ り 適 正 な 運 ⽤ と こ れ ら の 諸 制 度 の 改 善 強 化 を 図 る 必 要 が あ る こ と 。  
 
②  国 ⺠ の ⾃ 然 参 ⼊ の 場 と し て の 森 林 の ⾼ 度 利 ⽤ の た め の 施 設 の 整 備 や 情 報 サ ー

ビ ス の 提 供 ，指 導 教 育 の 充 実 等 と 同 時 に ，⾃ 然 環 境 の 保 全 と ⼭ 村 地 域 の 住 ⺠ ⽣
活 や 林 業 活 動 等 と の 調 和 を 図 る た め の 森 林 管 理 機 能 の 強 化 が 必 要 で あ る こ と 。 

 
③   国 ⼟ の 保 全 ，⾃ 然 環 境 の 保 全 等 の 森 林 の も つ 公 益 的 機 能 の 維 持 増 進 に 対 す る

要 請 の ⾼ ま り の な か に あ っ て ，森 林 の 多 ⾓ 的 な 機 能 を 総 合 的 か つ 最 ⾼ 度 に 発 揮
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し う る よ う こ れ ら の 公 益 的 機 能 の 定 量 的 な は 握 に 努 め る と と も に ，前 述 の よ う
な き び し い 情 勢 を む か え て い る わ が 国 林 業 が こ の 要 請 に ⼗ 分 対 応 し う る よ う
適 正 な 費 ⽤ 負 担 措 置 が 早 急 に 確 ⽴ さ れ る 必 要 が あ る こ と 。 等 が 指 摘 さ れ よ う 。 

 
II  林 産 物 需 給  
 
1 ⽊ 材 需 給 の 概 況  
 
 ⽊ 材 需 要 量 は ， 全 体 と し て は 増 ⼤ を 続 け て お り ， 林 野 庁 「 ⽊ 材 需 給 表 」 に よ る
と ， 45 年 は 前 年 に ⽐ べ 7％ 増 の １ 億 503 万 m3 で ， 1 億 m3 の ⼤ 台 を こ え る に ⾄
っ た （ 表 II− 1）。  
 
 こ の う ち ，⽤ 材 需 要 を 部 ⾨ 別 に み る と ，製 材 ⽤ は 全 体 の 60％ を 占 め て も っ と も
⼤ き く ， つ い で パ ル プ ⽤ の 24％ ， 合 板 ⽤ の 13％ 等 が 主 要 な も の で あ る 。 需 要 量
の 推 移 を 40 年 を 100 と し た 指 数 で み る と ，45 年 は ，製 材 ⽤ 132，パ ル プ ⽤ 174，
合 板 ⽤ 252 と な っ て お り ， と く に 合 板 ⽤ ， パ ル プ ⽤ の 伸 び が 顕 著 で あ る 。 ま た ，
対 前 年 増 加 率 を み て も ，も っ と も 増 加 率 の ⾼ い の は 合 板 ⽤ で 23％ ，つ い で パ ル プ
⽤ が 13％ で あ り ， 製 材 ⽤ は 4％ の 増 加 に と ど ま っ て い る 。 ま た ， 坑 ⽊ ⽤ ， く い 丸
太 ⽤ を 含 む そ の 他 ⽤ は ， ⾮ ⽊ 質 代 替 品 の 進 出 に よ り 減 少 し て い る 。 こ う し た 増 加
率 の 相 違 に よ り ， 製 材 ⽤ の ⽤ 材 需 要 量 に 占 め る 割 合 は ， 40 年 に は 67％ で あ っ た
も の が 45 年 に は 60％ へ と 低 下 す る ⼀ ⽅ ， 合 板 ⽤ は 7％ か ら 13％ へ ， パ ル プ ⽤ は
20％ か ら 24％ へ と 増 ⼤ し た 。  
 
 ま た ，45 年 を 上 半 期 ，下 半 期 別 に み る と ，下 半 期 に 景 気 後 退 の 影 響 が ⽊ 材 需 要
部 ⾨ に も あ ら わ れ て い る 。 す な わ ち ， ⽊ 造 建 築 着 ⼯ ⾯ 積 の 対 前 年 同 期 ⽐ は ， 上 半
期 で は 12％ 増 で あ っ た の に 対 し ， 下 半 期 で は 4％ 増 に と ど ま っ た 。 こ の よ う な 動
向 を 反 映 し て ， 製 材 品 の 出 荷 量 は ， 上 半 期 が 前 年 同 期 に ⽐ べ 4％ 増 加 し た の に 対
し ， 下 半 期 で は 1％ の 増 加 に と ど ま っ て い る 。 普 通 合 板 出 荷 量 も ， 上 半 期 が 前 年
同 期 に ⽐ べ 12％ 増 加 し た の に 対 し ， 下 半 期 は ５ ％ 増 に と ど ま っ て い る 。  
 
 45 年 下 半 期 の 景 気 後 退 の 影 響 は 46 年 上 半 期 に お い て さ ら に 強 く み ら れ ， ⽊ 造
建 築 着 ⼯ ⾯ 積 は 前 年 同 期 に ⽐ べ 7％ 減 少 し ， ま た ， 製 材 品 ， 普 通 合 板 の 出 荷 量 は
前 年 同 期 以 下 の ⽔ 準 に 落 ち 込 ん で い る 。 な お ， ⽊ 造 建 築 着 ⼯ ⾯ 積 の 減 少 は 38 年
以 降 は じ め て の こ と で あ る 。  
 
 ⼀ ⽅ ， 45 年 の ⽊ 材 供 給 量 に つ い て み る と ， 国 産 材 供 給 量 は 4,624 万 m3 で ３ 年
連 続 し て 減 少 し た 。 こ れ に 対 し ， 外 材 供 給 量 は ⽤ 材 で 5,644 万 m3 と な り ， 前 年
に ⽐ べ て 16％ 増 加 し た 。そ の 結 果 ，⽤ 材 供 給 量 に 占 め る 外 材 の 割 合 は 前 年 の 51％
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か ら 55％ と な っ た 。  
 
 ま た ， 46 年 の 供 給 量 を 1〜 9 ⽉ の 製 材 ⽤ 素 材 の ⼊ 荷 量 に つ い て み る と ， 国 産 材
で は 前 年 同 期 に ⽐ べ 3％ の 減 少 と な っ て お り ， 外 材 に つ い て は ， ⽶ 材 お よ び ソ 連
材 の ⼊ 荷 量 の 減 少 お よ び ラ ワ ン 材 の ⼊ 荷 量 の 伸 び な や み に よ り ， 全 体 と し て は 前
年 同 期 に ⽐ べ て 6％ の 減 少 と な っ て い る 。  
 
2 ⽊ 材 需 要 構 造  
 
 ⽤ 材 需 要 の 過 半 を 占 め る 製 材 ⽤ 需 要 は 年 々 増 加 し て い る が ， そ の テ ン ポ は 他 の
多 く の 建 設 資 材 に ⽐ べ て お そ い 。  
 
 こ の こ と は ， 建 築 需 要 の ⾮ ⽊ 造 化 へ の 傾 向 と ， 建 築 ⼯ 法 の 変 化 等 に よ る ⽊ 造 建
築 内 部 に お け る 製 材 品 需 要 の 相 対 的 縮 ⼩ 傾 向 と に よ る も の と み ら れ る 。 こ れ に 関
連 し て ， ⽊ 造 建 築 着 ⼯ ⾯ 積 と 建 築 ⽤ 製 材 品 出 荷 量 ， 合 板 出 荷 量 と の 相 関 関 係 を み
る と ， 建 築 ⽤ 製 材 品 出 荷 量 は 41 年 以 降 そ の 弾 ⼒ 性 が 明 ら か に 屈 折 低 下 し て い る
の に 対 し ， 合 板 出 荷 量 の 弾 ⼒ 性 は ⾼ い 値 で 推 移 し て お り （ 図 II− 1）， ⽊ 造 建 築 内
部 に お け る 建 築 資 材 の 代 替 の 進 ⾏ を ⽰ し て い る 。な お ，45 年 の ⽊ 造 建 築 着 ⼯ ⾯ 積
が 前 年 に ⽐ べ 8％ の 伸 び を み せ て い る の に 対 し ， 建 築 ⽤ 製 材 品 の 出 荷 量 は 2％ の
増 加 に と ど ま っ て い る 。 こ の 内 訳 を み る と ， 板 類 の 需 要 は 合 板 そ の 他 新 し く 登 場
し た 新 建 材 等 に 急 速 に 代 替 さ れ た た め ，板 類 の 出 荷 量 は 44 年 に ひ き 続 き 45 年 に
も 前 年 に ⽐ べ て 3％ 減 退 し て い る が ， ひ き 割 り 類 ， ひ き ⾓ 類 の 出 荷 量 は 前 年 に ⽐
べ て そ れ ぞ れ 6％ ， 2％ の 増 加 を ⽰ し て い る 。  
 
 パ ル プ ⽤ 需 要 は ， 国 ⺠ 経 済 の う ち と く に 消 費 ⽀ 出 の 動 向 に 関 連 が あ り ， 消 費 ⽀
出 の 増 加 と ほ ぼ 同 ⼀ テ ン ポ で 増 加 し て い る （ 図 II− 2）。  
 
 つ ぎ に ， 近 年 の わ が 国 ⽊ 材 需 要 の な か で の 外 材 の ⽐ 重 の 推 移 を み る と ， 製 材 ，
パ ル プ ， 合 板 等 主 要 部 円 に お い て 急 速 に ⾼ ま っ て い る 。  
 
 す な わ ち ， 外 材 の 使 ⽤ 割 合 は ， 元 来 ， 外 材 を 主 要 原 ⽊ と し て き た 合 板 ⽤ に お い
て も 40 年 の 88％ か ら 45 年 の 94％ へ と 増 ⼤ し ， さ ら に 国 産 材 を 主 要 原 ⽊ と し て
い た 製 材 ⽤ で は 28 形 か ら 56％ へ ， パ ル プ ⽤ で は 18％ か ら 37％ へ と そ れ ぞ れ 約
２ 倍 に 増 ⼤ し て い る 。  
 
 ま た ， 都 道 府 県 別 に 製 材 ⼯ 場 の 原 ⽊ ⼊ 荷 童 に お け る 外 材 シ ェ ア に つ い て 40 年
と 45 年 と を ⽐ べ て み る と ， 45 年 に は す べ て の 都 道 府 県 で 外 材 シ ェ ア が 増 加 し て
い る （ 図 II− 3）。 と く に 注 ⽬ す べ き こ と は ， 外 港 を も た な い 内 陸 8 県 は 40 年 に
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11％（ 奈 良 県 ）か ら 24％（ 滋 賀 県 ）の ⽔ 準 に あ っ た が ，45 年 に は 38％（ 栃 ⽊ 県 ）
か ら 54％ （ 滋 賀 県 ） の ⽔ 準 に ま で 著 増 し て い る こ と ， ⻘ 森 ， 秋 ⽥ ， 福 島 ， 島 根 ，
⾼ 知 ， 熊 本 ， ⼤ 分 ， ⿅ 児 島 等 の ⽐ 較 的 国 内 林 業 が 盛 ん で あ っ て し か も ⼤ 消 費 地 か
ら 遠 隔 な 地 域 に あ る 諸 県 で は ，40 年 時 点 の 外 材 シ ェ ア は 無 視 で き る 程 度 で あ っ た
が ， 45 年 に は い ず れ も 20％ 以 上 に 増 加 し て い る こ と 等 で あ る 。  
 
 こ の よ う に ， 外 材 は ， ⽊ 材 の ほ と ん ど の ⽤ 途 ， ほ と ん ど の 地 域 に お い て ， す で
に 不 可 ⽋ の 資 材 と し て の 地 位 を 確 保 し て い る 。  
 
3 国 内 供 給  
 
(1) 概 況  
 
 わ が 国 経 済 の ⾼ 度 成 ⻑ に 伴 い ， ⽤ 材 需 要 量 は 35 年 の 5,655 万 m3 か ら 45 年 の
1 億 268 万 m3 へ と ， こ の 10 年 間 に 約 2 倍 に 増 ⼤ し た 。  
 
 こ れ に 対 し て 国 内 供 給 の 状 況 を み る と ，42 年 の 5,274 万 m3 を ピ ー ク に そ の 後
連 年 減 少 し ， 45 年 に は 4,624 万 m3 を 供 給 す る に と ど ま り ， ⽤ 材 ⾃ 給 率 は 35 年
の 87％ か ら 45 年 は 45％ に 低 下 し た （ 表 II− 2）。  
 
 こ の よ う に 国 内 供 給 量 は 減 少 傾 向 を ⽰ し て い る が ， そ の 理 由 に つ い て 考 察 し て
み よ う 。  
 
 ま ず ， わ が 国 の 森 林 ・ 林 業 の 構 造 的 問 題 と し て ，  
 
①  ⼈ ⼯ 林 が 少 な く ，し か も そ の ⼤ 部 分 は 戦 後 の 拡 ⼤ 造 林 に よ る 幼 齢 林 で あ り ，天

然 林 も 低 質 広 葉 樹 林 あ る い は 奥 地 林 が 多 い 等 現 状 は 資 源 的 に 制 約 が あ る こ と 。 
 
②   林 業 ⽣ 産 の 重 要 な 基 盤 で あ る 林 道 が 未 整 備 で あ る こ と 。  
 
③   森 林 の 保 有 形 態 が 多 種 多 様 で あ り ，し か も 私 有 林 に お い て は ，⼀ 般 的 に 経 営

規 模 が 零 細 で 資 本 装 備 も 低 い こ と 。  
等の問題点を有している。  

 
 こ れ に 加 え て ， 近 年 に お け る 林 業 労 働 ⼒ の 不 ⾜ ， ⽣ 産 性 向 上 を 上 回 る 労 賃 ⽔ 準
の 上 昇 お よ び ⽣ 産 地 点 の 奥 地 化 に よ る コ ス ト の 増 ⼤ ， 外 材 の 急 速 な 普 遍 化 ， 定 着
化 と 代 替 品 の 進 出 を 反 映 し た 国 産 材 価 格 の 低 迷 等 わ が 国 林 業 を め ぐ る き び し い 情
勢 の な か で ， そ の 経 営 条 件 が 悪 化 し ， 供 給 量 の 減 少 を き た し て い る も の と 考 え ら
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れ る 。  
 
 な お ， こ れ を 需 要 側 か ら み れ ば ， 国 産 材 と 外 材 と の 価 格 差 の ほ か ， 国 産 材 供 給
の 少 量 性 ， 不 安 定 性 ， 取 引 き の 繁 雑 さ 等 に よ り ， 需 要 の ⼤ 宗 を 占 め る 製 材 ⽤ 原 ⽊
が ， 外 材 へ の 傾 斜 を 強 め て い る と い え る 。  
 
 し か し ， 国 内 供 給 量 の 減 少 は ， ⼭ 村 地 域 に お け る 林 業 ⽣ 産 活 動 の 停 滞 を 意 味 す
る も の で あ り ， こ れ が 林 業 へ の 就 業 機 会 や 地 元 関 連 産 業 に 影 響 を 及 ぼ す 等 ⼭ 村 振
興 の ⾯ か ら も 問 題 視 さ れ る に ⾄ っ て い る 。 し た が っ て ， 林 業 ・ 林 産 業 振 興 の た め
に ， 林 道 等 ⽣ 産 基 盤 の 整 備 ， 協 業 に よ る 経 営 の 近 代 化 等 を よ り 積 極 的 に 推 進 す る
と と も に ， さ ら に ， 需 要 や 流 通 条 件 の 変 化 に 対 応 し た ⽣ 産 供 給 体 制 の 整 備 の 進 展
が 望 ま れ て い る 。  
 
 ま た ， 薪 炭 に つ い て み る と ， そ の 需 要 は 代 替 燃 料 の 進 出 に よ っ て 急 速 に 減 少 し
て お り ， 45 年 の 薪 炭 材 の 国 内 供 給 量 は 35 年 の 7 分 の 1 以 下 に 激 減 し て い る 。  
 
(2) ⽤ 材  
 
 ⽤ 材 供 給 の 動 向 を 丸 太 ⽣ 産 量 に よ っ て み る と ， 45 年 は ， 前 年 に ⽐ べ て 2％ 減 の
4,535 万 m3 と 40 年 以 降 で 最 低 と な っ て い る （ 図 II− 4）。  
 
 こ の う ち ， 45 年 の 針 葉 樹 丸 太 の ⽣ 産 量 は ， 2,679 万 m3 と 前 年 に ⽐ べ 4％ 減 と
ひ き 続 き 減 少 し ， 40 年 に ⽐ べ る と 23％ の 減 少 を ⽰ し て い る 。 こ れ を 樹 種 別 に み
る と ， ス ギ 24％ ， マ ツ 32％ ， ヒ ノ キ 16％ の 減 少 と な っ て い る 。  
 
 ス ギ ⽣ 産 量 の 減 少 の 理 由 と し て は ， 需 要 ⾯ に お け る 外 材 シ ェ ア の 拡 ⼤ ， と く に
⽶ ツ ガ の 進 出 に よ る 影 響 が あ げ ら れ ， マ ツ に つ い て は ， 過 去 に お い て パ ル プ ⽤ 材
と し て 過 伐 さ れ た こ と や 松 く い ⾍ の 被 害 等 に よ っ て 資 源 が 減 少 し て い る こ と が あ
げ ら れ る 。  
 
 ⼀ ⽅ ，広 葉 樹 丸 太 の ⽣ 産 量 は ，42 年 以 降 ほ ぼ 1,800 万 m3 台 で 推 移 し ，45 年 は
1,856 万 m3 で 前 年 に ⽐ べ 2％ の 微 増 ， 40 年 に ⽐ べ る と 27％ 増 加 し て い る 。  
 
 樹 種 別 に は ，ナ ラ ，ブ ナ 等 ⼀ 般 ⽤ 材 に 供 さ れ る 優 良 広 葉 樹 は ，43 年 以 降 減 少 し
て い る が ， こ の 原 因 は ， ナ ラ に つ い て は 資 源 の 減 少 ， ブ ナ に つ い て は 伐 採 箇 所 が
奥 地 に 移 ⾏ し そ の ⽣ 産 条 件 が 不 利 に な っ て い る た め と 考 え ら れ る 。 チ ッ プ ⽤ の 低
質 材 を 主 と す る そ の 他 広 葉 樹 は パ ル プ 原 料 と し て の 需 要 動 向 を 反 映 し て か な り の
伸 び を み せ て い る 。  
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 つ ぎ に ， 丸 太 の ⽤ 途 別 ⽣ 産 量 の 推 移 を み る と ， 供 給 の ⼤ 宗 を 占 め る 製 材 ⽤ の ⽣
産 量 は ，概 況 で 既 述 し た 理 由 に よ っ て 42 年 以 降 連 年 減 少 し て お り ，45 年 は 40 年
に ⽐ べ 20％ 減 の 2,736 万 m3 と な っ た （ 図 II− 5）。 パ ル プ ・ チ ッ プ ⽤ の 45 年 の
⽣ 産 量 は ， 40 年 に ⽐ べ 33％ 増 の 1,485 万 m3 と な っ て い る が ， そ の 内 容 を み る
と ， パ ル プ ⽤ は 減 少 ， チ ッ プ ⽤ は 激 増 し て お り ， 需 要 ⼯ 場 に お け る 原 料 転 換 の 経
緯 を ⽰ し て い る 。 ま た ， 合 板 ⽤ の ⽣ 産 量 は ， 主 と し て 輸 出 動 向 の 影 響 を う け る の
で ⼀ 定 の 傾 向 を ⽰ し て い な い が ， 41 年 以 降 ほ ぼ 70 万 m3 台 で 推 移 し て い る 。 な
お ， そ の 他 ⽤ の う ち ， 坑 ⽊ ⽤ ， く い 丸 太 ⽤ の ⽣ 産 量 は ， 需 要 の 減 退 や 代 替 品 の 進
出 に よ り ， 40 年 に ⽐ べ 45 年 は お よ そ 半 減 し て い る 。  
 
 ま た ， 以 上 の よ う な 樹 種 別 ， ⽤ 途 別 の ⽣ 産 動 向 は ， 林 業 地 域 別 に み て も ほ ぼ 同
様 の 傾 向 を ⽰ し て お り ， 40 年 に ⽐ べ 45 年 の ⽣ 産 量 は 各 地 域 と も 減 少 し て い る 。
し か し ， 北 海 道 ， 東 北 の み は ， チ ッ プ ⽤ ⽣ 産 量 の 著 増 に よ っ て 総 ⽣ 産 量 も 約 ５ ％
程 度 増 加 し て お り ， 地 域 の 特 徴 を ⽰ し て い る 。  
 
 こ こ で ， 素 材 ⽣ 産 業 の 経 営 状 況 に つ い て 林 野 庁 「 素 材 ⽣ 産 費 動 向 調 査 」 に よ っ
て み る と ， 調 査 伐 採 箇 所 数 の う ち ， 収 益 が ⿊ 字 と な っ た 箇 所 数 の 減 少 ， ⾚ 字 箇 所
数 の 増 加 が み ら れ ，と く に ス ギ よ り も ヒ ノ キ に こ の 傾 向 が 顕 著 で あ る（ 表 II− 3）。
な お ， 45 年 の ス ギ に お け る ⿊ 字 箇 所 数 の 割 合 は 43％ ， ヒ ノ キ の そ れ は 53％ と な
っ て い る 。 こ れ ら は ， 国 産 材 市 況 の 低 迷 ， 労 賃 の 上 昇 ， 伐 採 箇 所 の 奥 地 化 等 の き
び し い 情 勢 を 反 映 し た も の と い え る 。  
 
 つ ぎ に ， 間 伐 材 の ⽣ 産 動 向 に つ い て み る と ， 戦 後 に 植 栽 さ れ た ⼤ 量 の 造 林 地 が
続 々 と 間 伐 期 に 達 す る 状 態 に あ る 。 し か し ， 間 伐 材 の ⽣ 産 は ， 単 位 ⾯ 積 当 た り の
収 穫 量 が 少 な く 伐 採 搬 出 に ⼿ 数 を 要 し コ ス ト が 割 ⾼ と な る こ と ， 従 来 ， 間 伐 材 は
下 級 限 界 材 と し て 市 場 に 供 給 さ れ て き た が ， 代 替 品 や 外 材 の 進 出 等 に よ っ て 需 要
が 減 退 し 価 格 が 低 落 し て い る こ と に よ っ て ，そ の ⽣ 産 条 件 は 極 度 に 悪 化 し て い る 。 
 
 こ の 状 況 を 林 野 庁 「 間 伐 材 の ⽣ 産 お よ び 需 給 に 関 す る 調 査 （ 45 年 ）」 に よ っ て
み る と ， 間 伐 材 の コ ス ト は ， 主 伐 材 に ⽐ べ て お よ そ 伐 ⽊ で 2 倍 ， 搬 出 で 1.4 倍 と
割 ⾼ に な っ て い る 。 ま た ， こ こ 2〜 3 年 に お い て 間 伐 材 の 需 要 が 減 少 し た と 回 答
し た も の が ， ス ギ に つ い て は 調 査 林 家 総 数 の 59％ ， ヒ ノ キ に つ い て は 37％ を 占
め て お り ， と く に ス ギ 間 伐 材 が ⼤ き な 影 響 を う け て い る こ と が わ か る 。  
 
 間 伐 の 遅 れ や 不 実 ⾏ は ， 健 全 な 森 林 の 育 成 を 害 す る も の で ， 将 来 の 林 業 経 営 に
と っ て は も ち ろ ん ， 森 林 資 源 の 増 強 の ⾯ か ら も き わ め て 重 要 な 問 題 で あ る 。 し た
が っ て ， 間 伐 促 進 の た め ， ⽣ 産 流 通 ， さ ら に は 需 要 開 拓 に わ た る 広 範 か つ 強 ⼒ な
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施 策 の 展 開 が と く に 必 要 と な っ て い る 。  
 
(3) 薪 炭 お よ び 特 殊 林 産 物  
 
 45 年 の ⽊ 炭 ⽣ 産 量 は ， 17 万 8,000 ト ン で 前 年 に ⽐ べ 29％ の 減 少 と な っ た 。 ま
た ，普 通 薪 ⽣ 産 量 は 4,335 万 束 で 前 年 に ⽐ べ 25％ の 減 少 を ⽰ し ，従 来 か ら の 減 少
基 調 に か わ り は み ら れ な い 。 農 林 省 「 林 業 ⽣ 産 指 数 」（ 40 年 ＝ 100） で は 45 年 は
⽊ 炭 が 30.0， 薪 が 42.1 と な っ て い る 。  
 
 現 在 ， ⽊ 炭 の ⽤ 途 は 7 割 以 上 が 家 庭 ⽤ で ， 3 割 ち か く が ⼆ 硫 化 炭 素 製 造 ⽤ ， ⾦
属 硅 素 製 造 ⽤ 等 の ⼯ 業 ⽤ 等 と な っ て い る 。こ の う ち ，急 減 し て い る の は 家 庭 ⽤ で ，
⼯ 業 ⽤ 等 は 微 増 傾 向 に あ り ， ⽊ 炭 の ⽤ 途 の う ち ⼯ 業 ⽤ 等 の ⽐ 重 が ⼤ き く な っ て き
て い る 。  
 
 つ ぎ に ，特 殊 林 産 物 の ⽣ 産 動 向 を「 林 業 ⽣ 産 指 数 」（ 40 年 ＝ 100）に よ っ て み る
と ，45 年 は 163.4 と な っ て お り ，全 体 と し て は 特 殊 林 産 物 の ⽣ 産 は 拡 ⼤ 傾 向 に あ
る と い え る 。し か し ，こ れ を 個 別 品 ⽬ に つ い て み る と ⼤ き な 差 が あ る 。す な わ ち ，
し い た け ， な め こ 等 ⾷ ⽤ に 供 さ れ る 品 ⽬ が 概 し て ⼤ き な 伸 び を み せ て い る の に 対
し ， う る し 等 の ⽣ 産 は 減 少 し て お り ， 輸 ⼊ 依 存 度 が ⾼ ま っ て い る 。  
 
 以 下 ， 成 ⻑ 品 ⽬ で あ る し い た け お よ び な め こ に つ い て み よ う 。  
 
 ま ず ，45 年 の ⽣ 産 量 は ，乾 し い た け 7,291 ト ン ，⽣ し い た け 3 万 4,018 ト ン で
前 年 に ⽐ べ そ れ ぞ れ 19％ ，10％ 増 加 し た 。ま た ，な め こ は「 お が く ず な め こ 」の
普 及 等 に よ り 43 年 頃 か ら ⽣ 産 量 が 増 加 し て お り ， 45 年 も 7,070 ト ン と 前 年 に ⽐
べ 9％ 増 加 し た 。 つ ぎ に ， 価 格 を 東 京 中 央 卸 売 市 場 の 場 合 に つ い て み る と ， ⽣ し
い た け の 価 格 は 43 年 以 降 順 調 に 伸 び て お り ，ま た ，乾 し い た け 価 格 は ，需 要 の 増
加 に 秋 ⼦ の 不 作 も 加 わ っ て ，年 平 均 で 前 年 に ⽐ べ 3 割 以 上 の ⼤ 幅 な 上 昇 を み せ た 。
な め こ の 価 格 は ， 43 年 頃 か ら 下 落 傾 向 を ⽰ し て い た が ， 45 年 に は や や も ち な お
し て 前 年 の キ ロ グ ラ ム 当 た り 平 均 436 円 か ら 465 円 と な り ， 43 年 並 み の ⽔ 準 に
回 復 し た 。  
 
 こ れ ら 特 殊 林 産 物 の ⽣ 産 は ， 薪 炭 ⽣ 産 の 衰 退 し た ⼭ 村 農 林 家 の 現 ⾦ 収 ⼊ 源 と し
て 重 要 性 を 増 し つ つ あ る が ， な か で も ， し い た け 栽 培 は そ の ⽐ 重 が ⼤ き い 。 し か
し ，し い た け ⽣ 産 者 を み る と ⼩ 規 模 の も の が 多 い 。ち な み に ，45 年 末 の ⽣ し い た
け ⽣ 産 者 の ほ だ ⽊ 所 有 規 模 を み る と ， 600 本 未 満 の も の が 圧 倒 的 に 多 く ， こ の 規
模 で は 収 益 も 10 万 円 に 満 た な い と み こ ま れ る 。  
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 し た が っ て ， こ れ ら 特 殊 林 産 物 に つ い て は ， 今 後 は 量 的 増 ⼤ を 図 る と と も に ，
⽣ 産 性 の 向 上 の た め の 栽 培 技 術 を ⾼ め ， ⽣ 産 者 の 所 得 増 ⼤ と 経 営 安 定 を 図 る 必 要
が あ る 。 ま た ， ⽣ 産 量 の 増 ⼤ に 対 応 し て 需 要 を 促 進 す る と と も に ， 流 通 ⾯ に つ い
て も 出 荷 体 制 を 整 備 し ， 価 格 の 安 定 等 を 図 る こ と が 今 後 の 課 題 と さ れ て い る 。  
 
 つ ぎ に ，乾 し い た け の 輸 出 に つ い て み よ う 。45 年 の 輸 出 量 は 1,643 ト ン で ，前
年 に ⽐ べ 量 の 増 加 は ほ と ん ど み ら れ な か っ た が ， 輸 出 額 で は 46 億 円 と 前 年 に ⽐
べ 26％ も 増 加 し た 。輸 出 先 は ⾹ 港 が も っ と も 多 く 899 ト ン ，シ ン ガ ポ ー ル 235 ト
ン ， ア メ リ カ 228 ト ン 等 が こ れ に つ ぎ ， そ の 他 の 諸 国 へ の 輸 出 量 は 少 な い 。  
 
4 ⽊ 材 貿 易  
 
 近 年 ， 輸 ⼊ ⾯ で は ， ア メ リ カ ， フ ィ リ ピ ン に み ら れ る 丸 太 輸 出 規 制 ， イ ン ド ネ
シ ア に 典 型 的 に み ら れ る 国 際 競 争 の 激 化 等 ， 輸 出 ⾯ で は ， ラ ワ ン の 普 通 合 板 等 に
つ い て の ア メ リ カ 市 場 に お け る 台 湾 ， 韓 国 製 品 の 進 出 に よ る わ が 国 の 製 品 の 輸 出
の 減 少 等 わ が 国 の ⽊ 材 輸 出 ⼊ を め ぐ る 種 々 の 問 題 が ⽣ じ て い る 。  
 
 そ の よ う な な か で ， 45 年 の ⽊ 材 貿 易 は ， 輸 ⼊ 5,947 億 円 （ 前 年 対 ⽐ 24％ 増 ），
輸 出 340 億 円（ 前 年 対 ⽐ 17％ 減 ）と な り ，輸 ⼊ の 増 加 と 輸 出 の 停 滞 と い う こ れ ま
で の 基 調 を い ち だ ん と 強 め る に ⾄ っ た 。  
 
 ⽊ 材 貿 易 の わ が 国 貿 易 全 体 に お け る 地 位 を み る と ， 輸 ⼊ に つ い て は ， ⽊ 材 輸 ⼊
額 の 増 ⼤ に も か か わ ら ず ， 総 輸 ⼊ 額 の 増 加 が よ り ⼤ き か っ た た め ， そ の 割 合 は 前
年 に ⽐ べ て わ ず か に 低 下 し た 。 ⼀ ⽅ ， 輸 出 に つ い て は ， 総 輸 出 額 の 増 加 に 対 し て
⽊ 材 輸 出 額 が 減 少 し た た め ， そ の 割 合 は ⼀ 層 低 下 し た （ 図 II− 6）。  
 
 以 下 ， 45 年 に お け る ⽊ 材 の 輸 ⼊ お よ び 輸 出 の 動 向 に つ い て み よ う 。  
 
 ま ず ，輸 ⼊ に つ い て み る と ，45 年 の ⽊ 材 輸 ⼊ 量 は ，前 年 に ⽐ べ 19％ 増 の 4,740
万 m3（ ⽊ 材 チ ッ プ を 含 む 。） と な り （ 表 II− 4）， す べ て の 種 類 の 外 材 が い ず れ も
増 加 し て い る 。 と く に ， 製 材 品 の 輸 ⼊ 量 は ， ⽊ 材 チ ッ プ と と も に ⾼ い 増 加 率 を ⽰
し て お り ， 今 後 の 問 題 と し て 重 要 性 を 増 し て い る 。  
 
 ⽊ 材 輸 ⼊ に つ い て は ， わ が 国 ⽊ 材 市 場 と の 関 連 で ， と く に ⽶ 材 輸 ⼊ の 動 向 は 関
⼼ の も た れ る と こ ろ で あ る 。40 年 以 降 に お け る ⽶ 材 輸 ⼊ 量 の 動 向 を み る と ，41 年
が 前 年 に ⽐ べ 30％ 増 ， 42 年 が 53％ 増 ， 43 年 が 33％ 増 と 連 年 き わ め て ⾼ い 増 加
率 を ⽰ し て き て お り ，こ れ に 伴 っ て 在 荷 量 も 増 加 し ，43 年 末 に は ピ ー ク に 達 し た 。
こ の た め ， 44 年 に は ⾃ 主 的 在 荷 調 整 が な さ れ た た め ， ⽶ 材 輸 ⼊ 量 は 前 年 を 12％
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下 回 る 978 万 m3 へ と 低 下 し た 。し か し ，45 年 に は ，輸 ⼊ 量 は 急 増 し ，需 要 量 を
上 回 っ た の で ， 44 年 に 減 少 し た 在 荷 量 が 再 び 急 増 し た の で ， 46 年 に は ， わ が 国
に お い て 輸 ⼊ の ⾃ 主 規 制 が ⾏ な わ れ た が ， こ れ に 加 え て ア メ リ カ に お け る 港 湾 ス
ト ラ イ キ 等 に よ っ て 9 ⽉ 現 在 ま で の 輸 ⼊ 量 は 前 年 同 期 に ⽐ べ て 約 3 割 減 少 し て い
る 。 な お 12 ⽉ の 円 為 替 レ ー ト の 決 定 は ⽶ 材 輸 ⼊ に 対 し 有 利 な 条 件 と な っ て い る
の で ， 今 後 の 動 向 が 注 ⽬ さ れ る 。  
 
 ま た ，ラ ワ ン 材 に つ い て み る と ，45 年 上 半 期 ま で は 合 板 市 況 の 活 況 に よ り 原 ⽊
需 給 が ひ っ ぱ く し て い た が ， 下 半 期 に は 需 要 の 停 滞 に 伴 っ て ， 原 ⽊ 在 荷 量 が 増 ⼤
し ，年 末 に は 前 年 同 期 を ⼤ き く 上 回 り ，46 年 に は い っ て 過 剰 気 味 に 推 移 し た 。さ
ら に ，ソ 連 材 は ，46 年 に は い っ て 1 ⽉ か ら 5 ⽉ に か け て ⼊ 荷 量 が 増 加 し た が ，需
要 が 伸 び な や ん だ た め 在 荷 量 は 増 ⼤ し ， 市 況 が 悪 化 し た 。  
 
 こ の よ う な 在 荷 過 剰 時 に お け る 対 策 と し て は ， (1)⽶ 材 に つ い て は ， 46 年 当 初
か ら 就 航 し て い る ⽶ 材 丸 太 積 取 専 ⽤ 船 に つ い て 積 荷 の 約 20％ を ⽶ 材 以 外 の 荷 に
転 換 し た こ と ， 1〜 5 ⽉ に お い て ⽶ ツ ガ ⼩ ⾓ の 新 規 買 付 を 中 ⽌ し た こ と ， (2)ラ ワ
ン 材 に つ い て は ， 46 年 4 ⽉ 以 降 輸 ⼊ 量 を 調 整 し た こ と ， (3)ソ 連 材 に つ い て は ，
46 年 5 ⽉ か ら 9 ⽉ ま で 配 船 カ ッ ト を ⾏ な っ た こ と 等 の 輸 ⼊ 調 整 措 置 が と ら れ た 。 
 
 な お ，45 年 に お け る 輸 ⼊ 動 向 の な か で は 合 板 の 急 増 が め だ っ て い る 。す な わ ち ，
45 年 に お け る 合 板 輸 ⼊ 量 は ， 6,383 万 m2 と 前 年 に ⽐ べ て 約 10 倍 の 増 加 を み せ
た （ 表 II− 5）。  
 
 こ の 合 板 輸 ⼊ 量 は ， わ が 国 合 板 製 造 量 の 5％ を 占 め る に す ぎ な い が ， 合 板 業 界
に ⼤ き な 影 響 を 与 え た 。合 板 輸 ⼊ 量 が 増 ⼤ し た の は ，45 年 前 半 に お け る 需 給 の ひ
っ ぱ く ， 市 況 の 過 熱 等 に よ り 京 浜 地 区 を 中 ⼼ に 合 板 需 要 が 急 速 に 増 ⼤ し ， 市 況 冷
却 後 も 契 約 残 等 に よ り な お ⼤ 量 の 輸 ⼊ が な さ れ た た め で あ る 。  
 
 ⽊ 材 輸 ⼊ の お も な に な い ⼿ は 商 社 で あ る が ， 輸 ⼊ 総 量 に 占 め る 商 社 の シ ェ ア は
き わ め て ⼤ き い 。⽇ 本 ⽊ 材 輸 ⼊ 協 会 調 べ に よ っ て ，45 年 の ラ ワ ン 材 ，⽶ 材 ，ソ 連
材 ， ニ ュ ー ジ ー ラ ン ド 材 に つ い て み る と ， 1 社 で 100 万 m3 以 上 を 輸 ⼊ し て い る
上 位 12 社（ う ち 10 社 は 総 合 商 社 ）の そ れ は 74％ で あ る 。ま た ，輸 ⼊ の 形 態 は 商
業 輸 ⼊ に よ る も の が 多 い 。 な お ， 開 発 輸 ⼊ は ラ ワ ン 材 等 に つ い て 40 年 代 以 降 イ
ン ド ネ シ ア を 中 ⼼ と し て 増 加 傾 向 に あ る が ， 現 在 ま だ ウ ェ イ ト は ⼩ さ い 。  
 
 つ ぎ に 輸 出 を み よ う 。 わ が 国 の ⽊ 材 輸 出 は 合 板 を 主 体 と し ， 輸 出 先 は ア メ リ カ
を 最 ⼤ の 市 場 と し て い る が ，45 年 に お い て は ，合 板 お よ び 広 葉 樹 製 材 品（ イ ン チ
材 ）， と く に 前 者 の 減 少 が ひ び い て ， 前 年 に ⽐ べ ⾦ 額 で 17％ の 減 少 と な っ た （ 表
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II− 6）。 な お ， 年 々 増 加 し て き た 加 ⼯ 度 の ⾼ い ⼆ 次 加 ⼯ 合 板 も ， は じ め て 減 少 し
た 。  
 
 合 板 輸 出 額 が 前 年 に ⽐ べ 20％ 減 と ⼤ 幅 に 減 少 し て い る の は ，ア メ リ カ 向 け の 不
振 が ⼤ き く 影 響 し て お り ， そ の 主 要 な 原 因 と し て は ， ア メ リ カ に お け る 建 築 活 動
の 低 下 と 台 湾 ， 韓 国 製 品 の 進 出 と が あ げ ら れ る 。 ア メ リ カ の ラ ワ ン 材 合 板 市 場 で
は ， わ が 国 の 国 際 競 争 ⼒ は ま す ま す 弱 ま っ て お り ， 44 年 以 降 に お け る シ ェ ア は
10％ に も 満 た な い も の と な っ て い る 。  
 
 化 粧 ば り 合 板 ， 塩 化 ビ ニ ー ル 化 粧 合 板 ， 透 明 塗 装 合 板 等 の ⼆ 次 加 ⼯ 合 板 の 輸 出
は ， ア メ リ カ が 主 要 輸 出 先 で あ る た め ， ア メ リ カ の 景 気 後 退 に よ り 全 体 と し て は
減 少 し た が ， イ ギ リ ス 向 け の も の は プ リ ン ト 合 板 を 中 ⼼ と し て ⼤ 幅 に 増 加 し た 。  
 
 つ ぎ に ， 合 板 に つ ぐ 輸 出 品 ⽬ で あ る 広 葉 樹 製 材 品 は ， 前 年 に ⽐ べ ⾦ 額 で 7％ の
減 少 と な っ た 。 し か し ， こ れ は ラ ワ ン 材 製 材 品 の ア メ リ カ 向 け が ⼤ 幅 に 減 少 し た
こ と に よ る も の で ， 北 海 道 産 の ナ ラ を は じ め と す る 国 産 材 製 材 品 は ， 戦 前 か ら ヨ
ー ロ ッ パ 諸 国 と の 結 び つ き が 強 い 等 の こ と も あ り ，逆 に ⾦ 額 で 10％ の 増 加 と な っ
て い る 。  
 
III  ⽊ 材 の 流 通 と 価 格  
 
1 ⽊ 材 の 流 通  
 
 ⽊ 材 の 流 通 は 丸 太 ， 製 材 品 ， あ る い は 国 産 材 ， 外 材 等 に よ っ て 流 通 形 態 を 異 に
し て い る が ， そ の 概 要 を 述 べ る と 次 の と お り で あ る 。 ま ず ， は じ め に 丸 太 の 流 通
形 態 に つ い て み る と 国 産 材 丸 太 は ， 森 林 所 有 者 か ら ， 素 材 ⽣ 産 業 者 ， 原 ⽊ 市 売 市
場 ，ま た は ，⽊ 材 販 売 業 者 等 を 経 て 製 材 ⼯ 場 に ⼊ 荷 さ れ る（ 図 III− 1）。製 材 ⼯ 場
に ⼊ 荷 す る 段 階 で の 流 通 経 路 別 の 割 合 を み る と ，直 接 森 林 所 有 者（ 国 有 林 を 除 く 。）
か ら 購 ⼊ す る 割 合 が も っ と も 多 く 27％ を 占 め ，営 林 署 か ら ⽴ ⽊ あ る い は 素 材 の か
た ち で 購 ⼊ す る 量 が こ れ に つ ぎ 21％ と な っ て い る 。ま た ，素 材 ⽣ 産 業 者 は ，直 接
製 材 ⼯ 場 に 販 売 す る 場 合 の ほ か ， 丸 太 市 場 ま た は ⽊ 材 販 売 業 者 へ 販 売 す る 場 合 が
あ る が ，直 接 製 材 ⼯ 場 に 販 売 す る も の は ⼯ 場 ⼊ 荷 量 の 18％ を 占 め て い る 。つ ぎ に ，
外 材 丸 太 の 流 通 は ， 販 売 業 者 等 を 経 る こ と も あ る が ， 商 社 が 丸 太 を 直 接 製 材 ⼯ 場
や 合 板 ⼯ 場 に 販 売 し て い る 場 合 が 多 い 。 す な わ ち ， 合 板 ⼯ 場 の 場 合 は 商 社 か ら 直
接 購 ⼊ す る 割 合 が 87％ で 圧 倒 的 に ⼤ き く ，ま た ，製 材 ⼯ 場 の 場 合 も ，商 社 か ら の
直 接 購 ⼊ が 多 く 47％ を 占 め て い る が ， ⽊ 材 販 売 業 者 か ら 購 ⼊ す る 割 合 も 42％ と
⼤ き く ， こ の ⼆ つ が お も な 流 通 形 態 を な し て い る 。  
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 ま た ， 製 材 品 の 流 通 形 態 を み る と ， 製 材 ⼯ 場 か ら 直 接 需 要 者 に 販 売 さ れ る も の
が 総 数 の 57％ を 占 め て 最 も 多 く ，つ い で 製 材 品 市 売 市 場 ，⽊ 材 セ ン タ ー お よ び 問
屋 の 卸 売 段 階 を 通 じ て ⼩ 売 ま た は 需 要 者 に 販 売 さ れ る も の が 30％ を 占 め ，そ の ほ
か 直 接 ⼩ 売 へ 販 売 さ れ る も の が 13％ と な っ て い る （ 図 III− 2）。  
 
 外 材 の 増 加 は ， 丸 太 ， 製 材 品 の 流 通 に お い て 少 な か ら ざ る 変 化 を も た ら し て い
る 。 以 下 こ の 点 を 中 ⼼ に み よ う 。  
 
 ま ず ， 丸 太 の 流 通 圏 を み る と ， 外 材 の 増 加 す る 以 前 は ， 製 材 ⼯ 場 は ， 丸 太 が ⾃
県 産 の み に よ っ て 充 当 し 得 な い と き は 他 県 産 の も の を 移 ⼊ し て 需 要 の 増 加 に 対 応
し て き た が ， 外 材 の 増 加 に つ れ て ， ⾃ 県 産 の 不 ⾜ を 外 材 丸 太 に 求 め ， ⼿ 近 な 港 か
ら ⼊ ⼿ す る よ う に な っ た た め ， 国 産 材 丸 太 の 流 通 圏 は ⽊ 材 輸 ⼊ の 増 ⼤ す る 以 前 に
⽐ べ て む し ろ せ ば ま る 傾 向 を ⽰ し て い る 。  
 
 ま た ， 製 材 品 に つ い て み る と ， 外 材 は ⽐ 較 的 材 質 の そ ろ っ た 規 格 品 が 多 く ， ⼤
量 取 引 に 適 し て い る の で ， 外 材 流 通 量 の 増 ⼤ に つ れ て ， ⼩ ⼝ ， 多 品 ⽬ の も の の 競
売 を ⾏ な っ て い る 市 売 市 場 の 活 動 は 低 迷 し ， そ の た め 市 売 市 場 が ⽊ 材 セ ン タ ー を
併 設 し て 売 上 げ 不 振 に 対 応 す る 等 の 動 き が ⽣ じ て い る 。  
 
 ま た ， 最 近 の 動 向 と し て ， 外 材 の 増 ⼤ と い う 情 勢 の も と で そ の 取 扱 業 者 で あ る
⼤ ⼿ 商 社 等 の 流 通 部 ⾨ へ の 進 出 も み ら れ る 。  
 
 す な わ ち ，従 来 ，外 材 が 荷 上 げ さ れ て 以 降 の 流 通 の お も な に な い ⼿ は 製 材 ⼯ 場 ，
問 屋 等 既 存 の 関 係 業 者 が 主 体 で あ っ た が ， 最 近 は ， ⼀ 部 ⼤ ⼿ 商 社 等 の 下 部 流 通 段
階 へ の 進 出 が み ら れ ， 港 湾 隣 接 地 に お け る ⼤ 規 模 な 流 通 基 地 ， 内 陸 部 に お け る ス
ト ッ ク ポ イ ン ト の 設 置 等 流 通 経 路 の 体 系 化 が み ら れ る 。 こ れ ら ⼤ ⼿ 商 社 等 に よ る
⽊ 材 流 通 部 ⾨ へ の 進 出 は ， 現 在 で は ま だ 事 例 的 に し か み ら れ な い が ， 国 産 材 の ⼩
⼝ 需 要 を 中 ⼼ と す る 伝 統 的 な ⽊ 材 流 通 機 構 と は 別 個 に 新 し い 設 備 と 商 取 引 を 背 景
と し た 経 路 を 敷 設 す る も の で あ り ， 今 後 の 動 向 が 注 ⽬ さ れ る 。  
 
2 ⽊ 材 価 格  
 
(1) 概 況  
 
 45 年 の ⽊ 材 価 格 の 動 向 を ⽇ 銀 卸 売 物 価 指 数 で み る と ，「 ⽊ 材 ・ 同 製 品 」 の 価 格
指 数 は ，44 年 の 132.7 か ら 45 年 は 138.5 と ４ ％ 上 昇 し た（ 表 III− 1）。し か し な
が ら ，こ の 価 格 上 昇 率 に は ，加 ⼯ ⽊ 材 部 ⾨ 11％ と 家 具 ，建 具 等 を 含 む ⽊ 製 品 部 ⾨
13％ の 上 昇 率 が ⼤ き く 寄 与 し て い る 。加 ⼯ ⽊ 材 の ⼤ 宗 を 占 め る 合 板 類 の 価 格 動 向
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は ， 年 央 ま で の 急 上 昇 ， 8 ⽉ 以 降 の 急 速 な 下 降 と い う ⼤ き な 変 動 が あ り ， 年 末 に
は 前 年 以 下 の ⽔ 準 に な っ た が ， 結 果 と し て は 年 央 ま で の 急 上 昇 が 45 年 の 平 均 価
格 を ひ き 上 げ 価 格 指 数 全 体 を お し 上 げ る こ と に な っ た 。 ま た ， ⽊ 製 品 価 格 は ， ⽊
製 品 需 要 の 好 調 ， コ ス ト の 上 昇 等 を 反 映 し て 近 年 相 当 の 上 昇 を み せ ， こ の 傾 向 が
45 年 に は ⼀ 層 明 ら か に な っ て い る 。  
 
 こ れ ら を 除 く 狭 義 の ⽊ 材 価 格 の 動 向 を み る と ， 素 材 価 格 の 上 昇 率 は 1％ ， 製 材
品 の そ れ は 2％ で あ っ た 。  
 
 こ の う ち 国 産 原 ⽊ 価 格 は ， 43 年 ま で は か な り の 上 昇 を み せ て き た が ， 44 年 以
降 低 迷 し ， 45 年 は 年 平 均 で み る と 前 年 と ほ と ん ど か わ っ て い な い 。  
 
 他 ⽅ ，輸 ⼊ 原 ⽊ 価 格 は 40 年 以 降 漸 次 上 昇 し て き て い る が ，45 年 は 44 年 の 上 昇
率 を や や 上 回 っ た 。  
 
 46 年 に は い っ て か ら ， 上 半 期 平 均 で は ， 国 産 原 ⽊ 価 格 は 前 年 同 期 に ⽐ べ 6％ 低
落 し ， 輸 ⼊ 原 ⽊ 価 格 も 在 荷 量 の 増 加 等 も あ っ て ほ と ん ど 上 昇 し て い な い 。  
 
 現 在 ， 外 材 は ， 国 産 材 の 使 ⽤ 部 ⾨ の ほ と ん ど に お い て 使 ⽤ さ れ て い る 。 ⼀ 般 材
の 同 ⼀ ⽤ 途 ⾯ で 両 者 の 価 格 を ⽐ べ る と ， 概 し て 国 産 材 は 外 材 に ⽐ べ て ⾼ い ⽔ 準 に
あ る が ， こ の 開 差 は ， 短 期 的 に は い く つ か の 波 動 は あ る に し て も ⻑ 期 的 に は 縮 ⼩
す る 傾 向 を た ど る も の と 考 え ら れ る 。  
 
(2) 素 材 お よ び 製 材 品  
 
 45 年 か ら 46 年 当 初 に か け て の ⽊ 材 価 格 の 推 移 に は ，45 年 半 ば ま で の 経 済 の 拡
⼤ ， そ の 後 の 景 気 後 退 ， さ ら に 46 年 に は い っ て か ら の 不 況 感 の 深 ま り と い う ⼀
般 経 済 の 動 向 に よ る 影 響 が 強 く あ ら わ れ て い る 。  
 
 素 材 価 格 は ，45 年 第 ３ 四 半 期 頃 ま で は お お む ね ⼤ き な 変 動 は な か っ た が ，45 年
10 ⽉ の ピ ー ク 以 降 は 著 し い 下 降 を 続 け て い る （ 表 III− 2）。  
 
 主 要 樹 種 別 に み る と ，45 年 に は ，ス ギ ⼩ 丸 太 ，ス ギ 中 丸 太 ，マ ツ 中 丸 太 が 概 し
て 前 年 並 み の ⽔ 準 で 低 迷 し て い る の に 対 し ， ヒ ノ キ 中 丸 太 は ， 第 3 四 半 期 か ら 前
年 ⽔ 準 を 下 回 り ，第 4 四 半 期 に は 前 年 に ⽐ べ て 8％ の 下 落 を ⽰ し て い る 。46 年 に
は ， 国 産 材 は い ず れ の 四 半 期 も ほ と ん ど 前 年 ⽔ 準 以 下 と な り ， ヒ ノ キ 中 丸 太 は と
く に そ の 傾 向 が 顕 著 で あ る 。  
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 な お ， 国 産 ヒ ノ キ 価 格 の 下 落 に つ い て み る と ， 従 来 外 材 ， 代 替 品 の 進 出 が あ り
な が ら も ， 堅 調 を 保 持 し 続 け た も の が 45 年 下 半 期 の 景 気 後 退 を 機 と し て そ の 影
響 が あ ら わ れ た も の と 考 え ら れ る 。  
 
 こ の 場 合 ， ヒ ノ キ と い っ て も 銘 柄 に よ っ て 価 格 動 向 に 相 違 の あ る こ と を 注 ⽬ し
な け れ ば な ら な い 。 ⽇ 本 銀 ⾏ 卸 売 物 価 指 数 の ヒ ノ キ は ⼈ ⼯ 林 材 の ヒ ノ キ が 主 体 で
あ る の で ， 上 述 の ヒ ノ キ 価 格 の 動 向 は ⼈ ⼯ 林 材 の ヒ ノ キ の 動 向 を ⽰ し て い る 。 ⼀
⽅ ， 林 野 庁 調 べ に よ り 天 然 ヒ ノ キ の 代 表 的 銘 柄 で あ る ⽊ 曽 ヒ ノ キ ⼤ 丸 太 の 価 格 動
向 を み る と ， 45 年 に も 上 昇 を ⽰ し ， 堅 調 に 推 移 し た 。  
 
 ま た ，輸 ⼊ 原 ⽊ 価 格 を み る と ，ラ ワ ン 丸 太 ，エ ゾ マ ツ 丸 太 は 45 年 に は 前 年 ⽔ 準
を 上 回 っ た が ，46 年 に は い る と ，ラ ワ ン 丸 太 は 第 3 四 半 期 以 降 ，エ ゾ マ ツ 丸 太 は
第 2 四 半 期 以 降 そ れ ぞ れ 前 年 ⽔ 準 を 下 回 り ， 景 気 後 退 が こ れ ら 品 ⽬ の 価 格 動 向 に
も 影 響 し て い る こ と を ⽰ し て い る 。ま た ，⽶ ツ ガ 丸 太 に つ い て み る と ，45 年 は ⼤
量 の 在 荷 に よ る 圧 迫 を 主 た る 要 因 と し て 第 1 四 半 期 以 外 は い ず れ も 前 年 ⽔ 準 以 下
と な っ て お り ， さ ら に 第 4 四 半 期 か ら 46 年 第 2 四 半 期 ま で は 景 気 後 退 の ⻑ 期 化
も あ っ て ， 価 格 の 低 落 傾 向 を よ り 強 く し て い る 。 し か し ， 46 年 第 3 四 半 期 に は ，
⽶ 材 の 在 荷 調 整 ， ア メ リ カ に お け る 港 湾 ス ト ラ イ キ の 影 響 に よ る ⽶ 材 輸 ⼊ 量 の 減
少 等 に よ り ， 輸 ⼊ 原 ⽊ 価 格 は 前 年 同 期 の ⽔ 準 を 上 回 っ て い る 。  
 
 つ ぎ に ，製 材 品 の 価 格 動 向 を お も な 樹 材 種 に つ い て み る と ，45 年 の 平 均 卸 売 物
価 指 数 で は ， ヒ ノ キ 正 ⾓ と ラ ワ ン 板 は ， 前 年 に ⽐ べ と も に 7％ 上 昇 し ， 他 よ り 上
昇 率 の ⼤ き い 品 ⽬ と な っ て い る （ 表 III− 3）。  
 
 45 年 に つ い て 四 半 期 別 に 前 年 ⽔ 準 と ⽐ べ る と ， ⽶ ツ ガ 正 ⾓ は 第 3 四 半 期 以 降 ，
ス ギ 正 ⾓ お よ び ヒ ノ キ 正 ⾓ が 第 4 四 半 期 以 降 い ず れ も 前 年 以 下 と な っ て い る の に
対 し ，ラ ワ ン 板 は 各 四 半 期 を 通 じ て 前 年 を 上 回 っ て お り ，46 年 に は い っ て も ，前
年 同 四 半 期 を 上 回 っ て い る 。  
 
 つ ぎ に ，合 板 に つ い て み る と ，45 年 に お け る 合 板 価 格 は か っ て な い 激 し い 変 動
を み せ た 。  
 
 す な わ ち ，45 年 第 2 四 半 期 の 薄 物 合 板 の 品 不 ⾜ に 端 を 発 し て 市 況 が 過 熱 し ，普
通 合 板 価 格 指 数 （ 40 年 ＝ 100） は ， 45 年 1 ⽉ の 117.0 か ら ５ ⽉ の ピ ー ク 時 に は
143.1 と ， わ ず か 5 ヵ ⽉ の う ち に 22％ も 上 昇 し た 。 し か し ， こ の よ う な 需 給 ひ っ
ぱ く と 価 格 上 昇 が 誘 因 と な っ て 台 湾 ， 韓 国 か ら の 合 板 輸 ⼊ が 急 増 し ， わ が 国 に お
い て も 新 増 設 ⼯ 場 の 稼 動 に よ る ⽣ 産 増 加 ， 国 産 材 合 板 の 輸 出 不 振 に よ る 国 内 需 要
へ の 転 換 ， さ ら に 下 半 期 か ら の 景 気 後 退 に よ る 合 板 需 要 減 退 等 も 加 わ っ て 市 況 は
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急 激 に 軟 化 し た 。 普 通 合 板 価 格 指 数 は 第 3 四 半 期 以 降 急 激 に 下 落 し ， 12 ⽉ に は
102.3 と ピ ー ク 時 に ⽐ べ て 40％ も 低 下 し た 。  
 
 こ の よ う な 短 期 間 に お け る 激 し い 価 格 の 変 動 は ， 過 去 に そ の 例 を み な か っ た も
の で あ る 。  
 
(3) パ ル プ ⽤ 材  
 
 45 年 の 紙 ・ パ ル プ ⼯ 業 に お い て は ，抄 紙 機 を 中 ⼼ と す る 設 備 投 資 が 増 ⼤ し ，そ
れ に 関 連 し て パ ル プ ⽤ 材 需 要 も 増 加 し た 。 こ れ に 伴 い パ ル プ ⽤ 材 価 格 も 年 央 か ら
年 末 に か け て 上 昇 し た 。し か し ，46 年 に は い っ て ⼀ 般 経 済 の 不 況 に よ る 紙 パ ル プ
⼯ 業 の 停 滞 傾 向 に 伴 っ て 横 ば い な い し は 下 降 気 味 に 推 移 し て い る 。 以 下 ， 農 林 省
「 ⽊ 材 ⽣ 産 流 通 調 査 」 に よ り ， お も な 地 域 に お け る 指 定 調 査 市 場 に つ い て パ ル プ
⽤ 材 価 格 の 動 向 を み る こ と に す る 。  
 
 ま ず ，広 葉 樹 ⽊ 材 チ ッ プ 価 格 の 推 移 を み る と ，44 年 に は 概 し て ⼤ き な 変 化 が な
か っ た の に 対 し ，45 年 に は 盛 岡 ，旭 川 市 場 は 第 2 四 半 期 か ら ，宮 崎 ，益 ⽥ 市 場 は
そ れ ぞ れ 第 3，第 4 四 半 期 か ら か な り の 値 上 り を み せ て い る（ 表 III− 4）。し か し ，
46 年 に は い っ て か ら は ， 宮 崎 以 外 の 市 場 で は 横 ば い な い し 下 降 傾 向 に あ る 。  
 
 ま た ，パ ル プ ⽤ 広 葉 樹 価 格 は ，45 年 平 均 で み る と ほ と ん ど の 市 場 で 前 年 平 均 に
⽐ べ 値 上 が り し て い る 。 ⼩ 郡 ， 宇 和 島 ， 川 内 等 ⻄ 南 ⽇ 本 の 市 場 で は 年 央 か ら 値 上
が り の 傾 向 が み ら れ て い た が ， 第 4 四 半 期 に は ， 岩 ⼿ ， ⾼ ⼭ 市 場 等 に お い て も そ
の 傾 向 が 顕 著 に な っ て き た 。46 年 に は い っ て か ら は ，第 1 四 半 期 に 前 年 来 の 上 昇
気 配 の 続 い た と こ ろ も あ る が ，そ れ 以 降 は 岩 ⼿ 市 場 を 除 き 下 降 傾 向 を み せ て い る 。 
 
 ⽊ 材 チ ッ プ お よ び パ ル プ ⽤ 広 葉 樹 の 価 格 は 地 域 に よ っ て 差 が ⼤ き く ， ま た 価 格
の 動 き も 異 な る が ， こ れ は ， 主 と し て 原 ⽊ ⼊ ⼿ を め ぐ る 需 給 事 情 が 地 域 に よ っ て
か な り の 差 異 が あ る こ と に よ る 。  
 
 ま た ，ア メ リ カ を 主 産 地 と す る 外 国 産 ⽊ 材 チ ッ プ の 価 格 は ，45 年 平 均 で 国 産 ⽊
材 チ ッ プ の 価 格 と ⼤ き な 差 は み ら れ な い 。 な お ， 外 国 産 ⽊ 材 チ ッ プ に つ い て は ，
現 在 ， 契 約 の 更 改 期 に は い っ て お り ， 産 地 の 動 向 か ら み て 価 格 上 昇 も 考 え ら れ る
が ， 外 国 産 ⽊ 材 チ ッ プ は ， 供 給 の 安 定 性 ， ⼤ 量 性 等 の 有 利 性 か ら 輸 ⼊ 量 が 増 加 傾
向 に あ り ， こ れ に 伴 っ て 国 産 チ ッ プ 価 格 が 影 響 を う け る こ と も 考 え ら れ る 。  
 
IV ⽊ 材 関 連 産 業  
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 45 年 の ⽊ 材 関 連 産 業 に お け る 主 要 品 ⽬ の 推 定 出 荷 額 は ， 製 材 品 1 兆 2,600 億
円 ，普 通 合 板 3,500 億 円 ，特 殊 合 板 1,700 億 円 ，パ ル プ 3,900 億 円 ，紙・板 紙 8,500
億 円 と な っ て い る 。 こ れ ら の ⽣ 産 活 動 を 通 じ て ⽊ 材 関 連 産 業 は 国 ⺠ 経 済 の 発 展 と
国 ⺠ ⽣ 活 の 向 上 に 寄 与 し て い る 。  
 
 し か し ， ⽊ 材 関 連 産 業 の 経 営 態 様 を み る と ， 原 材 料 依 存 度 が ⾼ く 付 加 価 値 ⽣ 産
性 が 低 い と い う 共 通 の 経 営 体 質 が あ る 。 ま た ， 業 種 に よ っ て は ⽣ 産 形 態 も 労 働 集
約 的 な も の か ら 装 置 産 業 的 な も の ま で あ り ， さ ら に ， 零 細 か ら ⼤ 規 模 ま で 多 種 多
様 の 企 業 を 包 含 し て い る 。  
 
 近 年 に お け る 経 済 社 会 の 進 展 に 伴 う ⽊ 材 需 給 構 造 等 の 変 化 は ， ⽊ 材 関 連 産 業 に
新 た な 問 題 を 提 起 し て い る 。 す な わ ち ， 製 材 ⼯ 業 で は ， 製 材 品 の 需 要 と 価 格 の 停
滞 が み ら れ る ほ か ， 需 要 の 外 材 へ の 傾 斜 傾 向 に よ っ て と く に 内 陸 部 に 存 在 す る 製
材 ⼯ 場 の 経 営 が 困 難 に な っ て き て お り ，そ の 振 興 を 図 る こ と が 緊 要 と な っ て い る 。
合 板 ⼯ 業 で は ，国 際 競 争 ⼒ の 低 下 等 に よ る 輸 出 の 不 振 ，輸 ⼊ の 増 ⼤ の ほ か ，45 年
後 半 以 降 需 要 の 低 迷 等 経 営 条 件 の 悪 化 が み ら れ ，不 況 カ ル テ ル が 結 成 さ れ て い る 。
さ ら に ， 紙 ・ パ ル プ ⼯ 業 で は ， 公 害 防 ⽌ 対 策 が 課 題 と な っ て い る ほ か ， 需 要 の 低
迷 と と も に 減 産 等 の 措 置 が と ら れ る に ⾄ っ て い る 。 こ の よ う に わ が 国 の ⽊ 材 関 連
産 業 を め ぐ る 経 済 環 境 は ， 内 外 と も ⼀ 層 き び し さ を 増 し て き て い る 。  
 
 以 下 ， 主 要 ⽊ 材 関 連 産 業 の 動 向 に つ い て み よ う 。  
 
1 製 材 ⼯ 業 等  
 
 45 年 の 製 材 ⼯ 場 数 お よ び 設 備 の 動 向 に つ い て み る と ，⼯ 場 数 は 前 年 に ⽐ べ 376
⼯ 場 減 少 し ， 38 年 以 降 最 低 の 2 万 4,546 ⼯ 場 と な っ て い る （ 表 IV− 1）。 こ れ を
出 ⼒ 階 層 別 に み る と ，37.5kW 未 満 の ⼩ 規 模 ⼯ 場 は ，年 々 減 少 傾 向 に あ る も の の い
ぜ ん と し て 全 ⼯ 場 数 の 60％ を 占 め て い る 。 し か し ， 37.5kW 以 上 で は ， 規 模 が ⼤
き く な る ほ ど ⼯ 場 数 が 著 増 傾 向 に あ る 。  
 
 な お ， 省 ⼒ 化 の た め の 搬 送 ⼯ 程 の ⾃ 動 化 等 が 推 進 さ れ て い る こ と 等 に よ っ て ，
総 出 ⼒ 数 は 年 々 増 加 し ，前 年 に ⽐ べ 7％ 増 の 113 万 kＷ と な り ，1 ⼯ 場 当 た り の 平
均 出 ⼒ 数 も 46kW と 前 年 に ⽐ べ 9％ の 増 と な っ て い る 。  
 
 45 年 の 製 材 ⼯ 場 へ の 素 材 ⼊ 荷 量 を み る と ， 前 年 に ⽐ べ 2％ 増 の 5,805 万 m3 と
な っ て い る 。 こ の う ち ， 国 産 材 は 5％ 減 少 し て 2,736 万 m3， 外 材 は 10％ 増 加 し
て 3,069 万 m3 と な り ， 外 材 ⼊ 荷 量 が 国 産 材 ⼊ 荷 量 を 上 回 り ， そ の シ ェ ア は 53％
に な っ た 。  
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 製 材 品 の 出 荷 量 は ， 前 年 に ⽐ べ 2％ 増 の 4,217 万 m3 と な っ て い る 。 こ れ を ⽤
途 別 に み る と ，総 出 荷 量 の 75％ を 占 め る 建 築 ⽤ 材 は 前 年 に ⽐ べ 2％ の 増 と な っ て
い る 。こ の う ち ，板 類 は 合 板 ，繊 維 板 等 の 進 出 に よ っ て 減 少 傾 向 に あ る の に 対 し ，
ひ き ⾓ 類 は 微 増 ， ひ き 割 り 類 は 増 加 傾 向 に あ る 。 な お ， ⽊ 箱 仕 組 板 ・ こ ん ぽ う ⽤
材 お よ び 家 具・建 具 ⽤ 材 は 増 加 し て い る が ，⼟ ⽊ 建 設 ⽤ 材 ，枕 ⽊ 等 そ の 他 ⽤ 材 は ，
代 替 品 の 進 出 に よ り 減 少 を 続 け て い る 。  
 
 つ ぎ に ， 製 材 業 の 経 営 状 況 を 中 ⼩ 企 業 庁 「 中 ⼩ 企 業 の 経 営 指 標 」 に よ っ て み る
と ，近 年 に お け る 製 材 品 の 需 要 の 鈍 化 と 価 格 の 低 迷 等 の き び し い 情 勢 を 反 映 し て ，
売 上 ⾼ 対 営 業 利 益 率 の 低 下 傾 向 と ⽋ 損 企 業 ⽐ 率 の 著 増 傾 向 が み ら れ る（ 表 IV− 2）。 
 
 製 材 ⼯ 場 に 対 す る 外 材 の 浸 透 状 況 を み る と ，40 年 に お い て は ，も っ ぱ ら 国 産 材
を 原 材 料 と す る ⼯ 場 数 は 製 材 ⼯ 場 総 数 の 63％ を 占 め て い た が ， 45 年 に は 35％ に
低 下 し て い る 。 ⼀ ⽅ ， 国 産 材 と 外 材 を 併 ⽤ す る ⼯ 場 数 は 増 加 を 続 け て き た が ， 45
年 に は じ め て 減 少 し た こ と が 注 ⽬ さ れ ， こ れ は 国 産 材 専 ⾨ ⼯ 場 と 外 材 専 ⾨ ⼯ 場 へ
分 極 化 す る 兆 候 と も み ら れ る 。 外 材 専 ⾨ ⼯ 場 は ， 外 材 の 増 ⼤ を 反 映 し て ⼯ 場 数 ，
⼊ 荷 量 と も 前 年 に ⽐ べ 約 2 割 増 と な っ て い る 。 ま た ， 1 ⼯ 場 当 た り の 年 間 素 材 ⼊
荷 量 も 国 産 材 専 ⾨ ⼯ 場 の 4.5 倍 に 当 た る 7,000m3 と ⼤ き い （ 表 IV− 3）。  
 
 元 来 ， 製 材 業 は 原 材 料 ⽴ 地 型 産 業 と し て 国 内 林 業 と 地 域 的 に も 密 接 な 関 連 の も
と に 成 ⽴ し て き た 。 し か し ， 原 材 料 供 給 事 情 の 変 化 ， す な わ ち ， 外 材 輸 ⼊ 量 の 増
⼤ は 臨 海 地 帯 の ⼤ 都 市 周 辺 に 近 代 化 さ れ た ⼤ 規 模 外 材 専 ⾨ ⼯ 場 を 出 現 さ せ る こ と
に な り ， こ れ ら の ⼯ 場 は 原 ⽊ の ⼊ ⼿ ， 加 ⼯ ， 販 売 の 各 ⾯ で そ の ⽴ 地 条 件 の 有 利 性
を 発 揮 す る こ と に な っ た 。  
 
 ⼀ ⽅ ， 内 陸 に お け る 製 材 ⼯ 場 は 零 細 規 模 の も の が 多 数 存 在 し て お り ， こ の う ち
と く に 地 場 需 要 が 少 な く 消 費 市 場 へ の 出 荷 を 主 と す る 産 地 に お い て は ， 需 要 の 伸
び な や み の 影 響 が ⼤ き く ， そ の 経 営 は 悪 化 の 傾 向 を 強 め て い る 。  
 
 こ の よ う な 内 陸 製 材 ⼯ 業 の 経 営 不 振 は ， 内 陸 製 材 ⼯ 業 を 主 た る 需 要 者 と し て い
る 国 内 林 業 の 将 来 に ⼤ き な 影 響 を も た ら す と 考 え ら れ る 。 し た が っ て ， 国 内 林 業
の 安 定 的 な ⽣ 産 供 給 体 制 の 確 ⽴ を 図 る と と も に ， 内 陸 製 材 ⼯ 業 ⾃ 体 の 体 質 を よ り
積 極 的 に 改 善 強 化 す る こ と が 望 ま れ て お り ， 北 海 道 に お い て は ， 転 廃 業 や 設 備 廃
棄 ， 企 業 の 合 同 ・ 合 併 等 ， 構 造 改 善 措 置 が 進 め ら れ て い る 。  
 
 つ ぎ に ， 近 年 増 加 し つ つ あ る ⽊ 材 ⼯ 業 団 地 の 動 向 を 林 野 庁 調 べ （ 46 年 2 ⽉ 現
在 ）に よ っ て み る と ，⽊ 材 ⼯ 業 団 地 の う ち 完 成 し た も の 30，着 ⼯ 中 の も の 39，計
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画 中 の も の が 12 と な っ て い る 。⽴ 地 別 に は 臨 海 団 地 59，内 陸 団 地 22 と な っ て い
る 。  
 
 完 成 お よ び 着 ⼯ 中 の も の に つ い て 1 団 地 当 た り の 進 出 企 業 数 を み る と ，平 均 26
企 業 と な っ て い る 。 そ の 業 種 を み る と ， 臨 海 団 地 で は 製 材 業 に つ い で ⽊ 材 販 売 業
の ⽐ 重 が ⾼ く ， 内 陸 団 地 は 家 具 建 具 製 造 業 が 多 い 。 な お ， 臨 海 団 地 に お け る 1 製
材 ⼯ 場 当 た り の 年 間 原 ⽊ 消 費 量 お よ び 出 ⼒ 数 は ， そ れ ぞ れ １ 万 5,000m3， 183kW
相 当 の 規 模 を も っ て い る 。  
 
 以 上 の よ う に ， ⽊ 材 ⼯ 業 団 地 の 建 設 が 進 め ら れ て い る が ， 経 済 情 勢 の 変 化 等 に
よ っ て ⽣ 産 過 剰 や 販 路 開 拓 が 問 題 と な っ て い る と こ ろ も 多 い 。 し た が っ て ， 今 後
の 建 設 に 当 た っ て は ， 地 域 に お け る 製 材 品 の 需 給 関 係 や ⽣ 産 能 ⼒ の バ ラ ン ス 等 を
⼗ 分 考 慮 す る こ と が 必 要 で あ る 。  
 
 つ ぎ に ， 床 板 ⼯ 業 の 動 向 に つ い て み る と ， 普 通 床 板 の 需 要 は 競 合 品 で あ る ⽊ 質
複 合 床 板 や プ ラ ス チ ッ ク 系 製 品 等 の 進 出 に よ っ て 減 退 傾 向 を ⽰ し て い る が ， モ ザ
イ ク ・ パ ー ケ ッ ト は ⾼ 級 床 板 と し て そ の 需 要 が 増 ⼤ し て い る 。  
 
 45 年 の 床 板 ⼯ 場 数 は ， 144 ⼯ 場 で 前 年 に ⽐ べ 26 ⼯ 場 の 減 と な っ て い る 。 製 造
量 は 1,907 万 m2 で 前 年 に ⽐ べ 5％ 減 少 し て い る 。 こ の 内 訳 を み る と ， 普 通 床 板
が 1,662 万 m2 で 前 年 に ⽐ べ 8％ の 減 ， モ ザ イ ク ・ パ ー ケ ッ ト は 245 万 m2 で 前
年 に ⽐ べ 19％ の 増 と な っ て い る 。  
 
2 合 板 ⼯ 業 等  
 
 45 年 の 合 単 板 ⼯ 場 数 は ， 719 ⼯ 場 と 前 年 に ⽐ べ 58 ⼯ 場 増 加 し て い る 。 こ の う
ち ，50 ⼯ 場 は 特 殊 合 板 の み を 製 造 す る も の で あ る が ，こ れ は 特 殊 合 板 が 需 要 増 ⼤
の 傾 向 に あ る こ と ， ⽐ 較 的 容 易 に 設 備 を 新 設 し う る こ と 等 に よ る 。  
 
 な お ， 合 単 板 ⼯ 場 は ， 従 来 ， ⼤ 消 費 地 に 集 中 し て い た が ， 最 近 は 外 材 揚 港 の 増
設 に 伴 い ， ま た 労 働 ⼒ 確 保 等 の ⾯ か ら ， 地 ⽅ 港 湾 都 市 へ の 分 散 が め だ っ て い る 。  
 
 合 単 板 ⼯ 場 を 従 業 者 規 模 別 に み る と ， 100 ⼈ 未 満 の ⼯ 場 の 占 め る 割 合 は ， 前 年
の 69％ か ら 67％ へ と 減 少 し て い る も の の ， い ぜ ん と し て 零 細 企 業 が 過 半 を 占 め
て い る （ 表 IV− 4）。  
 
 普 通 合 板 は ， 従 来 建 築 内 装 ⽤ の 薄 物 が 中 ⼼ で あ っ た が ， 加 ⼯ 技 術 の 進 歩 や 接 着
性 能 の 向 上 と と も に ， コ ン ク リ ー ト 型 わ く ， ⾜ 場 板 等 の 仮 設 材 ⽤ お よ び 外 装 ⽤ ，
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床 板 ⽤ 等 の 構 造 的 な 利 ⽤ を 主 と す る 厚 物 ⽣ 産 の ⽐ 重 が ⾼ ま っ て い る 。  
 
 45 年 の 普 通 合 板 の 製 造 量 は ， 前 年 に ⽐ べ 12％ 増 の 14 億 2,677 万 m2 と な っ た
が ， こ れ を 4mm 換 算 量 で み る と ， 17 億 6,445 万 m2 で 前 年 に ⽐ べ 20％ 増 と 実 ⾯
積 数 量 の 伸 び を 上 回 っ て お り ，厚 物 合 板 が 増 加 し て い る こ と を ⽰ し て い る（ 図 IV
− 1）。  
 
 つ ぎ に ，45 年 の 普 通 合 板 の 出 荷 お よ び 在 庫 状 況 に つ い て み る と ，出 荷 量（ ⾃ ⼯
場 で ⼆ 次 加 ⼯ す る も の を 含 ま な い 。） は 12 億 7,125 万 m2 と 前 年 に ⽐ べ 7％ の 増
加 に と ど ま り ，製 造 量 の 増 加 率 12％ を 下 回 っ て い る 。ま た ，在 庫 の 推 移 を み る と ，
後 半 以 降 増 ⼤ 傾 向 を た ど り ，年 末 に は 5,661 万 m2 と 40 年 以 降 5 年 間 の 平 均 在 庫
量 の 2.5 倍 に 達 し て い る 。 在 庫 増 ⼤ の 原 因 と し て は ， 需 要 の 増 ⼤ を み こ ん だ ⽣ 産
施 設 の 増 強 や 45 年 前 半 の 合 板 市 況 の 過 熱 に よ る 合 板 輸 ⼊ 量 の 増 ⼤ に 対 し ， 後 半
以 降 の 需 要 鈍 化 が 拍 ⾞ を か け た も の で あ り ，さ ら に 合 板 輸 出 の 不 振 も あ げ ら れ る 。 
 
 在 庫 の 急 増 や 経 営 不 振 等 合 板 ⼯ 業 が 直 ⾯ し て い る 問 題 が そ の 後 ⼀ 層 悪 化 し た た
め ，46 年 4 ⽉ か ら「 中 ⼩ 企 業 団 体 の 組 織 に 関 す る 法 律 」に よ る 安 定 事 業（ 不 況 カ
ル テ ル ） が 実 施 さ れ て い る 。 ま た ， 従 来 実 施 し て い る 「 中 ⼩ 企 業 近 代 化 促 進 法 」
に 基 づ く 合 板 製 造 業 の 構 造 改 善 事 業 の 推 進 を 図 る こ と が 必 要 と な っ て い る 。  
 
 さ ら に ， 国 産 材 を 原 材 料 と す る 合 板 ⽣ 産 の ⼤ 部 分 を 占 め る 北 海 道 合 板 ⼯ 業 の 動
向 に つ い て み る と ， 製 造 量 は 優 良 広 葉 樹 の 減 少 等 原 ⽊ 事 情 の 悪 化 に よ っ て 減 少 傾
向 に あ り ， 45 年 は 前 年 に ⽐ べ 2％ 減 の 7,531 万 m2（ 北 海 道 合 板 ⼯ 業 組 合 調 べ 。
4mm 換 算 量 ）と な っ て い る 。製 造 量 の 半 数 は ⾼ 級 合 板 と し て ア メ リ カ に 輸 出 さ れ
て い る が ， ア メ リ カ に お け る 建 築 活 動 の 低 下 等 に よ っ て ， 前 年 に ⽐ べ て お よ そ 数
量 で 10％ ， ⾦ 額 で 23％ 減 と き び し い 輸 出 状 況 を ⽰ し て い る 。 ⼀ ⽅ ， 内 需 向 け の
出 荷 量 は ， プ リ ン ト 合 板 等 の 進 出 に よ っ て 停 滞 傾 向 を ⽰ し ， 内 需 開 拓 の ⼀ 層 の 努
⼒ が 必 要 と な っ て い る 。 北 海 道 合 板 ⼯ 業 に お い て は ， 上 述 の よ う な 原 ⽊ 供 給 事 情
や 内 外 の 市 場 条 件 の 悪 化 と い う 環 境 の な か で ， 過 剰 設 備 の 存 在 が 原 ⽊ ⼊ ⼿ や 製 品
販 売 に お け る 過 当 競 争 を ⽣ じ さ せ 経 営 の 安 定 や 合 理 化 を 妨 げ て い る と い う 構 造 的
な 問 題 が あ る 。 し た が っ て ， 業 界 の 体 質 を 改 善 す る た め ， そ の ⾃ 主 的 な 努 ⼒ を 助
⻑ し ， 設 備 廃 棄 等 に よ る 合 理 化 を 早 急 に 実 施 す る こ と が 必 要 と な っ て い る 。  
 
 特 殊 合 板 は ， 最 近 に お け る ⽣ 活 様 式 ， 建 築 様 式 等 の 変 化 の な か で ， 規 格 化 さ れ
た 新 建 材 と し て 伸 ⻑ し て お り ， 45 年 の 製 造 量 は 4 億 9,070 万 m2 と 前 年 に ⽐ べ
27％ 増 加 し ， 普 通 合 板 の 伸 び 率 を 上 回 っ て い る 。 特 殊 合 板 の 品 ⽬ 別 の 内 訳 を み る
と ，内 装 壁 ⾯ ⽤ と し て の プ リ ン ト 合 板 が 40％ ，⾼ 級 内 装 ⽤ の 単 板 化 粧 ば り 合 板 と
床 ⽤ 合 板 と が と も に 10％ ず つ を 占 め て お り ，こ れ ら は い ず れ も 伸 び 率 が ⾼ く ，と
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く に 床 ⽤ 合 板 は 前 年 の 約 2 倍 の 伸 ⻑ を ⽰ し て い る 。  
 
 つ ぎ に ，繊 維 板（ フ ァ イ バ ー ボ ー ド ），削 ⽚ 板（ パ ー テ ィ ク ル ボ ー ド ）⼯ 業 の 動
向 に つ い て み る と ， そ の ⽤ 途 は 建 築 の 内 外 装 ⽤ ， 家 具 ， 電 気 機 器 等 広 範 囲 に わ た
っ て お り ， ⽣ 産 は ⽐ 較 的 順 調 な 推 移 を み せ て い る 。 45 年 の ⼯ 場 数 は ， 繊 維 板 23
⼯ 場 ， 削 ⽚ 板 17 ⼯ 場 で ， ⽣ 産 量 は 繊 維 板 1 億 2,148 万 m2 と 前 年 に ⽐ べ 20％ の
増 ， 削 ⽚ 板 2,275 万 m2 で 18％ の 増 と な っ て い る 。 し か し な が ら ， こ れ ら の ⼯ 業
に お い て も ，45 年 後 半 か ら は 需 要 の 停 滞 に よ る 市 況 の 軟 化 と 在 庫 増 ⼤ の 傾 向 が み
ら れ る 。  
 
3 ⽊ 材 チ ッ プ ⼯ 業  
 
 ⽊ 材 チ ッ プ の ⽣ 産 動 向 を み る と ， 需 要 者 た る 紙 ・ パ ル プ ⼯ 業 が 原 料 需 要 を 増 ⼤
さ せ て い る ほ か ， 原 料 の 調 達 を 針 葉 樹 パ ル プ 原 ⽊ か ら 広 葉 樹 パ ル プ 原 ⽊ へ ， さ ら
に 低 質 材 の チ ッ プ ヘ と 転 換 し て い る こ と も あ っ て ，⽣ 産 量 は 年 々 増 加 し ，45 年 は
前 年 に ⽐ べ 17％ 増 の 1,570 万 m3 と な っ た （ 図 IV− 2）。 こ れ を 原 材 料 別 に み る
と ， チ ッ プ ⽤ 素 材 と ⼯ 場 廃 材 は 逐 年 増 加 傾 向 を 続 け て お り ， 林 地 残 材 は 集 荷 費 ⽤
の 増 ⼤ 等 の た め 停 滞 傾 向 を ⽰ し て い る 。 な お ， 樹 種 別 の 構 成 割 合 を み る と ， 広 葉
樹 は 68％ を 占 め て お り ， そ の ウ ェ イ ト も 漸 増 傾 向 を ⽰ し て い る 。  
 
 つ ぎ に ， ⼯ 場 数 に つ い て み る と ， 45 年 は 前 年 に ⽐ べ 5％ 増 加 し 7,790 ⼯ 場 と な
っ た 。 従 業 者 規 模 別 に み る と ， 4 ⼈ 以 下 の ⼯ 場 が 78％ を 占 め て お り ， 零 細 ⼯ 場 が
多 い 。  
 
 ⼯ 場 形 態 別 の ⽣ 産 量 に つ い て み る と ，製 材 を 兼 営 し て い る ⼯ 場 数 は 85％ と ⼤ 半
を 占 め て い る が ，こ れ に よ る ⽣ 産 量 は 全 体 の 62％ に と ど ま っ て い る（ 表 IV− 5）。
ま た ， 1 ⼯ 場 当 た り の 年 間 ⽣ 産 量 を ⽐ べ て み る と ， 兼 営 ⼯ 場 は 1,500m3 で あ る の
に 対 し ， 専 ⾨ ⼯ 場 は 5,200m3 と 3.5 倍 の ⽣ 産 を ⾏ な っ て い る 。  
 
 さ ら に ，45 年 の パ ル プ 原 材 料 の 消 費 量 を み る と ，前 年 に ⽐ べ 15％ 増 の 2,834 万
m3 と な っ て い る 。 こ の う ち ， 国 産 材 チ ッ プ 1,595 万 m3， 国 産 原 ⽊ 675 万 m3，
輸 ⼊ チ ッ プ 512 万 m3， 輸 ⼊ 原 ⽊ 53 万 m3 と な っ て お り ， 国 産 材 チ ッ プ が 過 半 を
占 め て い る 。  
 
 し か し ， 国 産 材 チ ッ プ は ， 取 引 き の ロ ッ ト が ⽐ 較 的 ⼩ ⼝ な た め ， そ の 集 荷 ， 検
収 等 に お い て ⼿ 数 を 要 す る の に 対 し ， 輸 ⼊ チ ッ プ は ， 材 質 的 に は 国 産 材 チ ッ プ よ
り 劣 る も の の ， ⻑ 期 契 約 に よ る 価 格 の 安 定 性 ， ⼤ 量 供 給 性 ， 樹 種 の 単 ⼀ 性 等 の 利
点 も あ る の で ， 近 年 そ の 輸 ⼊ 量 が 増 加 し て い る 。  
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4 紙 ・ パ ル プ ⼯ 業  
 
 45 年 に お け る 紙・パ ル プ ⼯ 業 の 概 況 を み る と ，前 半 は ⼤ 型 景 気 に 加 え 万 国 博 の
関 連 需 要 に よ り 好 調 で あ っ た が ， 後 半 は ⼀ 般 経 済 動 向 の 影 響 を う け て 停 滞 傾 向 を
⽰ し て い る 。  
 
 こ の 状 況 を 通 産 省「 紙 ・ パ ル プ 統 計 年 報 」に よ っ て み る と ，45 年 の 紙 ・ パ ル プ
⼯ 業 の ⽣ 産 指 数 （ 40 年 ＝ 100） は 171.7（ パ ル プ ⽣ 産 量 880 万 ト ン ， 紙 ・ 板 紙 ⽣
産 量 1,297 万 ト ン ），出 荷 指 数（ 40 年 ＝ 100）は 165.9（ パ ル プ 出 荷 ⾼ 878 万 ト ン ，
紙 ・ 板 紙 出 荷 ⾼ 1,267 万 ト ン ）と ，そ れ ぞ れ 前 年 に ⽐ べ 15％ ，11％ 増 と 上 昇 を ⽰
し た が ， 在 庫 指 数 の 対 前 年 上 昇 率 は 33％ 増 と ⽣ 産 ， 出 荷 の そ れ を さ ら に 上 回 り ，
近 年 に な い 過 剰 な 在 庫 を か か え る に ⾄ っ て い る 。 紙 価 格 は 需 要 の 不 振 に 伴 っ て 9
⽉ 以 降 低 落 傾 向 を た ど り ， パ ル プ 価 格 も 10 ⽉ 以 降 停 滞 を ⽰ し て い る 。 こ の よ う
な 傾 向 は 46 年 に は い っ て も 続 い て お り ，減 産 措 置 等 が 講 じ ら れ て い る 。な お ，⼀
般 経 済 の 不 況 に よ る 需 要 の 不 振 の ほ か ， 過 去 の 設 備 投 資 に よ る ⾦ 利 負 担 や 公 害 防
⽌ の た め の 投 資 の 増 ⼤ も 加 わ り ，紙・パ ル プ ⼯ 業 の 経 営 内 容 は 悪 化 し て き て い る 。
さ ら に ， 円 切 上 げ に よ っ て 外 国 製 品 の 流 ⼊ も 予 想 さ れ る 等 経 営 環 境 は ⼀ 層 き び し
く な っ て き て い る 。  
 
V 森 林 資 源  
 
 森 林 は ， 林 産 物 の 供 給 機 能 の ほ か に ， 国 ⼟ の 保 全 ， ⽔ 資 源 の か ん 養 ， 保 健 休 養
等 の 公 益 的 機 能 の 発 揮 を 通 じ て 経 済 社 会 の 発 展 お よ び 国 ⺠ ⽣ 活 の 向 上 に 寄 与 し て
き た が ， 最 近 に お け る 社 会 情 勢 の 変 化 ， 都 市 化 の 進 展 等 の な か で ， 森 林 の も つ 多
⾓ 的 な 機 能 を さ ら に ⾼ 度 に 発 揮 す る こ と が 要 請 さ れ て い る 。  
 
 わ が 国 の 森 林 資 源 の 現 状 は ， ⼈ ⼯ 造 林 お よ び 天 然 林 施 業 に よ っ て 森 林 の 育 成 充
実 が 図 ら れ つ つ あ る と い う い わ ば 資 源 改 良 の 過 程 に あ る 。 す な わ ち ， 森 林 ⾯ 積 の
う ち 天 然 林 が 3 分 の 2 を 占 め て い る が ，こ れ を 地 帯 別 に み る と ，奥 地 に は ⽼ 齢 林 ，
⾥ ⼭ に は 低 質 広 葉 樹 林 が 多 い と い う 特 徴 を 有 し て い る 。 こ の よ う な 森 林 資 源 の 現
状 は ， 森 林 の も つ 経 済 ・ 公 益 両 機 能 の ⾼ 度 発 揮 と い う 観 点 か ら み て ， い ま だ ⼗ 分
で な い 状 態 に あ る と い え る 。  
 
 と く に ， 奥 地 ⽼ 齢 林 は ⾃ 然 の ま ま に 放 置 す れ ば ， 病 ⾍ 害 や ⾵ 害 等 の 諸 被 害 を う
け や す く ， ひ い て は 林 相 の 破 壊 ， 崩 壊 地 の 発 ⽣ 等 の 危 険 に さ ら さ れ る こ と と な る
の で ， こ の よ う な 森 林 に 対 し て は ， 適 切 な 森 林 施 業 に よ っ て 活 ⼒ に 満 ち た 森 林 に
誘 導 す る こ と が 必 要 で あ る 。 ⼀ ⽅ ， ⾥ ⼭ 地 帯 に は ， 薪 炭 林 と し て く り か え し 伐 採
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さ れ た 低 質 広 葉 樹 林 が 多 い の で ， ⽣ 産 ⼒ の お う 盛 な ⼈ ⼯ 林 に 転 換 す る こ と が 必 要
で あ る 。  
 
 以 上 の よ う な 状 況 に か ん が み ， 森 林 資 源 の 培 養 充 実 を 図 る た め に は ， 林 道 の 整
備 ， 適 切 な 伐 採 ， 優 良 樹 種 の 造 林 等 計 画 的 な 森 林 施 業 を 積 極 的 に 推 進 す る こ と が
肝 要 で あ る 。  
 
1 資 源 の 現 状  
 
 森 林 資 源 の 状 況 を 国 際 的 に ⽐ 較 し て み る と ，わ が 国 の 林 地 ⾯ 積 は 約 2,500 万 ha
で ， 林 地 ⾯ 積 が 明 ら か な 163 ヵ 国 の う ち 26 位 と な っ て お り ， ま た ， 総 蓄 積 は 約
19 億 m3 で ， 蓄 積 が 明 ら か な 75 ヵ 国 の う ち 9 位 と な っ て い る 。 ha 当 た り で み る
と ， 集 約 的 な 森 林 施 業 を ⾏ な っ て お り ， ま た ， わ が 国 は ⾃ 然 条 件 に 恵 ま れ て い る
た め ， 蓄 積 は 80.3m3（ 75 ヵ 国 の う ち 8 位 ）， 成 ⻑ 量 は 2.6m3（ 45 ヵ 国 の う ち 4
位 ） と 諸 外 国 の な か で も か な り 上 位 に 位 置 し ， 林 地 の ⽣ 産 ⼒ が ⾼ い こ と を ⽰ し て
い る 。 し か し ， 国 ⺠ 1 ⼈ 当 た り の ⾯ 積 は 0.3ha で ， 上 述 の 163 ヵ 国 の う ち 100 位
以 下 と な り ， 国 ⺠ に 与 え ら れ た 資 源 量 と し て は 決 し て 豊 富 と は い い が た い 。  
 
 ⼀ ⽅ ， わ が 国 は 世 界 有 数 の ⽊ 材 消 費 国 で あ り ， 年 間 ⽊ 材 需 要 量 は 1 億 m3 を こ
え て い る 。 そ の う ち ， 国 内 供 給 量 は 約 5,000 万 m3 で あ る こ と は ， 国 ⼟ ⾯ 積 の 狭
あ い に も か か わ ら ず ， 既 往 の 育 成 林 業 の 努 ⼒ の 結 果 で あ る と い え る 。 し か し ， わ
が 国 森 林 の も つ 潜 在 ⽣ 産 ⼒ か ら み れ ば ， よ り 健 全 な 森 林 を 培 養 す る こ と が 可 能 な
ば か り で な く ， そ れ に よ っ て 森 林 の も つ 多 ⾓ 的 な 機 能 を ⼀ 層 発 揮 し う る も の と い
え よ う 。  
 
 つ ぎ に ， 農 林 省 「 1970 年 世 界 農 林 業 セ ン サ ス 」（ 以 下 「 1970 年 セ ン サ ス 」 と い
う 。）に よ っ て ，国 有 林 ，⺠ 有 林 別 の 齢 級 別 ⾯ 積 構 成 ⽐ か ら そ の 資 源 構 造 の 特 徴 を
み る こ と に す る 。  
 
 ま ず ，⼈ ⼯ 林 に お い て は ，お お む ね 主 伐 可 能 な 41 年 ⽣ 以 上 の も の が 全 体 の 1 割
に も 満 た な い こ と ， 戦 後 に 植 栽 さ れ た 20 年 ⽣ 以 下 の も の が ， 国 有 林 で 約 7 割 ，
⺠ 有 林 で 約 8 割 と そ れ ぞ れ ⼤ 半 を 占 め て い る こ と 等 齢 級 構 成 か ら み て わ が 国 の 資
源 は 改 良 過 程 に あ る と い え る （ 表 V− 1）。 な お ， こ れ ら の 幼 齢 林 が 利 ⽤ さ れ る ま
で に は ， 今 後 約 20〜 30 年 を 要 す る が ， 当 ⾯ ， 間 伐 の 確 実 な 実 施 に よ っ て 林 分 の
健 全 化 を 図 る こ と が 肝 要 と な っ て い る 。  
 
 天 然 林 に つ い て み る と ，国 有 林 は 41 年 ⽣ 以 上 が 約 9 割 ，⺠ 有 林 は 20 年 ⽣ 以 下
の も の が 約 6 割 を 占 め ， 顕 著 な 違 い が あ る 。 こ の 内 容 を み る と ， 国 有 林 に お い て
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は ， 国 ⼟ の 保 全 や ⾃ 然 保 護 等 の た め 伐 採 を 制 限 し て い る 森 林 お よ び 天 然 林 施 業 の
対 象 と な っ て い る 森 林 が 全 ⾯ 積 の 約 5 割 を 占 め て い る ⼀ ⽅ ， ⺠ 有 林 は ， そ の 多 く
が い わ ゆ る ⾥ ⼭ 地 帯 に 位 置 し ， 従 来 主 と し て 薪 炭 林 と し て 利 ⽤ さ れ て き た が ， 薪
炭 需 要 の 激 減 と と も に 利 ⽤ 価 値 の 低 く な っ た 幼 齢 林 が 多 い と い う 特 徴 を ⽰ し て い
る 。 こ れ ら の 森 林 に つ い て は ， 積 極 的 な 施 業 の 推 進 に よ り ， 資 源 の 培 養 充 実 を 図
る こ と が 肝 要 で あ る 。  
 
2 林 道 の 開 設  
 
 林 道 は ， 森 林 の 総 合 的 か つ 合 理 的 な 管 理 経 営 を ⾏ な う た め の 基 盤 と な る 重 要 な
施 設 で あ る 。 こ れ を 拡 充 整 備 す る こ と に よ っ て ， 森 林 施 業 の 合 理 化 に よ る ⽣ 産 性
の 向 上 が 図 ら れ る ほ か ， 保 育 ， 保 護 の 充 実 に よ っ て 森 林 の も つ 公 益 的 機 能 の 維 持
増 進 に 資 す る こ と が で き る も の で あ る 。 さ ら に ， 林 道 は ， ⼀ 般 道 路 網 形 成 の ⼀ 環
と し て も 農 ⼭ 村 等 地 域 社 会 の 振 興 に 寄 与 し て い る 。  
 
 現 在 ， 全 幹 集 材 等 合 理 的 な 森 林 施 業 の た め の 理 想 的 林 道 網 と し て は ， 森 林 内 の
す べ て の 地 点 が 道 路 か ら お お む ね 500m の 範 囲 に は い る も の と 想 定 さ れ て い る が ，
こ れ に 対 す る 現 況 を み る と ， 道 路 か ら の 距 離 が 500m 以 内 に あ る 森 林 ⾯ 積 の 割 合
は ，⼈ ⼯ 林 で は 57％ ，天 然 林 で は 49％ と 低 く ，逐 年 ，林 道 の 開 設 整 備 が 図 ら れ つ
つ あ る と は い え ， な お 不 ⼗ 分 な 状 態 に あ る と い え る （ 表 V− 2）。  
 
 林 道 の 開 設 現 況 等 を ⾃ 動 ⾞ 道 に つ い て み る と ， 45 年 度 末 の 総 延 ⻑ は 6 万
9,557km で ， 前 年 度 末 に ⽐ べ 8％ 増 加 し て い る （ 表 V− 3）。  
 
 な お ， 今 後 の 林 道 開 設 に 当 た っ て ⾃ 然 環 境 の 保 全 等 に 留 意 し た 施 ⼯ が 要 請 さ れ
て い る ほ か ， 開 設 箇 所 の 奥 地 化 に よ っ て ⼯ 事 費 の 増 嵩 が 予 想 さ れ る が ， こ れ ら の
情 勢 に 対 処 し て ， 路 線 や 線 形 の 選 定 等 設 計 に ⼗ 分 配 慮 す る と と も に ， 施 ⼯ 技 術 の
開 発 促 進 を 図 る こ と が 必 要 と な っ て い る 。  
 
 林 道 に 関 連 し て ， 林 内 作 業 道 の 密 度 を ⾼ め て 作 業 の 合 理 化 を 図 る こ と が す で に
ヨ ー ロ ッ パ の 林 業 先 進 国 や わ が 国 の 林 業 経 営 者 の ⼀ 部 で ⾏ な わ れ て い る が ，45 年
度 か ら は 国 有 林 で も 実 施 さ れ て い る 。 こ れ を 国 有 林 に つ い て み る と ， ⾼ 密 路 網 の
作 設 に よ っ て 各 種 ⾃ ⾛ 式 ⼤ 型 機 械 等 の 導 ⼊ が 容 易 と な り ， 労 働 ⽣ 産 性 の 向 上 を 通
じ て コ ス ト の 低 減 等 が 図 ら れ る ほ か ， 集 約 採 材 ， ⼩ ⾯ 積 伐 採 ， 集 約 的 な 択 伐 の 実
施 ， 保 育 保 護 の 徹 底 等 き め こ ま か な 森 林 施 業 に よ っ て 森 林 ⽣ 産 ⼒ の 増 強 が 期 待 さ
れ て い る 。な お ，45 年 度 の ⾼ 密 路 網 の 現 地 試 験 結 果 に よ れ ば ，従 来 の 作 業 ⽅ 式 に
⽐ べ て コ ス ト は 製 品 ⽣ 産 事 業 で は 約 3 割 ，造 林 事 業 で は 約 2 割 程 度 の 低 減 が 認 め
ら れ て い る 。  
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3 育 林 ⽣ 産  
 
(1) 造 林  
 
 近 年 ， 伐 採 量 の 低 下 に よ る 要 造 林 ⾯ 積 の 減 少 等 に 起 因 し て ， ⼈ ⼯ 造 林 は 停 滞 傾
向 に あ り ， 45 年 度 は 前 年 度 に ⽐ べ 2％ 減 少 し ， 35 万 4,400ha と な っ た （ 表 V−
4)。そ の 内 訳 を み る と ，再 造 林 ⾯ 積 は 前 年 度 に ⽐ べ 9％ の 減 ，拡 ⼤ 造 林 ⾯ 積 は 1％
の 減 と な っ て い る 。 拡 ⼤ 造 林 ⾯ 積 は 43 年 度 ま で は 28 万 ha 台 で ほ ぼ 横 ば い で 推
移 し て い た が ， 44 年 度 は ⺠ 有 林 に お け る 団 地 造 林 の 成 果 等 に よ っ て 30 万 ha 台
へ と 上 昇 し た も の の ， 45 年 度 は 再 び 減 少 を ⽰ し て い る 。  
 
 45 年 度 の ⺠ 有 林 の 拡 ⼤ 造 林 に つ い て は ，各 種 施 策 に よ っ て 助 成 措 置 が 講 ぜ ら れ
て い る こ と も あ っ て そ の 実 ⾏ ⾯ 積 は ほ ぼ 前 年 度 の ⽔ 準 を 維 持 し た が ， こ の 状 況 を
施 ⾏ 主 体 別 に み て み よ う 。  
 
 ⺠ 有 林 の 拡 ⼤ 造 林 ⾯ 積 を 公 営 （ 地 ⽅ 公 共 団 体 ， 造 林 （ 林 業 ） 公 社 ， 森 林 開 発 公
団 の ⾏ な う 造 林 ），私 営 別 に み る と ，公 営 造 林 は 年 々 増 加 傾 向 に あ る が ，こ れ は 主
と し て 造 林 公 社 に よ る も の の 伸 び に ⽀ え ら れ た も の で あ り ， 都 道 府 県 に よ る も の
は 減 少 傾 向 ，市 町 村 お よ び 森 林 開 発 公 団 に よ る も の は ほ ぼ 横 ば い で 推 移 し て い る 。
ま た ， 私 営 に よ る 拡 ⼤ 造 林 を み る と ， 43 年 度 ま で は 停 滞 傾 向 に あ っ た が ， 44 年
度 に 増 加 し た も の の ， 45 年 度 に は 再 び 減 少 し て い る （ 表 V− 5）。  
 
 つ ぎ に ，45 年 度 の 主 要 樹 種 別 の ⼈ ⼯ 造 林 ⾯ 積 の 動 向 を み る と ，ス ギ と マ ツ 類 が
減 少 ， ヒ ノ キ は 増 加 と い う 従 来 の 傾 向 が よ り 顕 著 に な っ て い る 。 ス ギ の 減 少 は 価
格 の 低 迷 等 の た め 造 林 意 欲 が 減 退 し た こ と の ほ か ， 拡 ⼤ 造 林 の 対 象 地 が 奥 地 に 進
む に 従 い ス ギ の 適 地 が 減 少 し て い る た め と 考 え ら れ る 。 な お ， マ ツ 類 の 減 少 は ，
価 格 の 低 迷 や 松 く い ⾍ の 被 害 を 考 慮 し て ， 他 の 樹 種 に 切 り 替 え た こ と に よ る も の
と 考 え ら れ る （ 表 V− 6）。  
 
 ま た ， 保 育 に つ い て み る と ， ⼈ ⼯ 林 ⾯ 積 の 約 ５ 割 が 10 年 ⽣ 以 下 の 林 分 で 占 め
ら れ て い る こ と か ら 保 育 対 象 地 は 多 い が ， ⼈ ⼯ 林 の 奥 地 化 に 伴 っ て 作 業 条 件 が 悪
化 し て い る こ と や 林 業 労 働 ⼒ の 減 少 等 に よ っ て ， 保 育 の 実 ⾏ は 困 難 に な る こ と が
予 想 さ れ る 。 ま た ， 間 伐 に つ い て も ， 遅 れ や 不 実 ⾏ と な っ て い る も の が 多 い 。 保
育 お よ び 間 伐 は ， 健 全 な 森 林 を 育 成 す る た め の 必 須 の 要 件 で あ り ， そ の 不 振 は き
わ め て 重 要 な 問 題 で あ る 。  
 
 さ ら に ，45 年 秋 〜 46 年 春 植 え ⽤ ，46 年 秋 〜 47 年 春 植 え ⽤ に お け る ⺠ 有 林 苗 ⽊
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需 要 ⾒ 込 量 の 減 少 傾 向 か ら 推 定 す る と ，46 年 度 以 降 の ⼈ ⼯ 造 林 ⾯ 積 は ，減 少 傾 向
を た ど る と 予 想 さ れ て い る 。 こ れ は ， 主 と し て ⽊ 材 価 格 の 低 迷 に よ る 先 ⾏ き 不 安
に よ っ て ⼭ 林 所 有 者 の 造 林 意 欲 が 減 退 し て い る こ と に よ る と い え る 。  
 
 以 上 の よ う に ， 造 林 お よ び 保 育 活 動 は 不 振 の 様 相 を 強 め て い る が ， 造 林 の 成 果
は 世 代 を こ え て 受 け 継 が れ る も の で あ り ， 森 林 の も つ 経 済 ・ 公 益 両 機 能 を 維 持 増
進 す る た め ， 造 林 推 進 の た め の 諸 施 策 の 積 極 的 な 拡 充 強 化 が 望 ま れ て い る 。 こ の
こ と は ， ひ い て は ⼭ 村 地 域 に お け る 雇 ⽤ 機 会 の 増 ⼤ と 所 得 の 向 上 を も た ら し ， 地
域 の 振 興 と 国 ⼟ の 均 衡 的 発 展 に 資 す る も の と い え る 。  
 
(2) 苗 ⽊ ⽣ 産  
 
 苗 ⽊ ⽣ 産 に つ い て は ，32 年 か ら 開 始 さ れ た 林 ⽊ 育 種 事 業 の 進 展 に 伴 っ て 国 お よ
び 各 都 道 府 県 に お い て 造 成 さ れ た 採 種 園 ， 採 穂 園 か ら の 育 種 種 苗 が 実 ⽤ 種 苗 と し
て 出 ま わ っ て い る 。 こ れ ら の 育 種 種 苗 は 主 と し て 国 有 林 ， 公 有 林 ， 林 業 研 究 グ ル
ー プ ， 篤 林 家 の ⼭ 林 等 に 試 植 林 ま た は 検 定 林 と し て 植 栽 さ れ ， 育 種 効 果 の 普 及 啓
も う に 資 し て お り ， 林 業 種 苗 業 者 の 優 良 種 苗 ⽣ 産 に 対 す る 関 ⼼ は こ の ⾯ か ら も ⾼
ま っ て き て い る 。  
 
 45 年 度 に お け る 苗 ⽊ ⽣ 産 量（ ⼭ ⾏ 苗 ⽊ の 本 数 ）は ，前 年 度 に ⽐ べ 5％ 減 の 13 億
2,000 万 本 と な っ て い る 。 こ れ に 対 し 需 要 ⾒ 込 量 は 前 年 度 に ⽐ べ 6％ 減 の 12 億
9,000 万 本 と ⽣ 産 量 を 若 ⼲ 下 回 っ て い る 。 な お ， ⺠ 有 林 に お け る 45 年 秋 〜 46 年
春 植 え ⽤ の 苗 ⽊ 需 要 ⾒ 込 量 を み る と ，前 年 同 期 に 対 し 5％ 減 少 し た の に ひ き 続 き ，
46 年 秋 〜 47 年 春 植 え ⽤ は さ ら に 7％ 減 と そ の 落 込 み を ⼤ き く し て い る 。  
 
 こ の よ う に 造 林 ⾯ 積 の 減 少 に 起 因 す る 苗 ⽊ 需 要 の 減 少 等 の た め ， 苗 ⽊ の 供 給 量
は 過 剰 ぎ み に 推 移 し て お り ， 今 後 の 苗 ⽊ ⽣ 産 に 当 た っ て よ り 適 切 な 需 給 調 整 と 指
導 が 望 ま れ て い る 。  
 
 苗 ⽊ 価 格 に つ い て み る と ， 需 給 動 向 を 反 映 し て ， ス ギ ， ヒ ノ キ 等 主 要 樹 種 の 苗
⽊ 価 格 の 上 昇 率 は 44 年 度 以 降 鈍 化 傾 向 を ⽰ し て い る 。  
 
 な お ，優 良 な 種 苗 を 確 保 し 適 正 か つ 円 滑 な 造 林 の 推 進 を 図 る こ と を ⽬ 的 と し て ，
45 年 5 ⽉ ， 旧 「 林 業 種 苗 法 」 が 廃 ⽌ さ れ ， 46 年 2 ⽉ か ら 新 し い 「 林 業 種 苗 法 」
が 制 定 施 ⾏ さ れ ， こ れ に 基 づ き ， 優 良 な 採 取 源 の 整 備 ， ⽣ 産 事 業 者 の 登 録 制 度 ，
種 苗 の 表 ⽰ 制 度 等 が 実 施 に 移 さ れ て い る 。  
 
(3) 被 害 と 防 除  
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 林 ⽊ の ⽣ 産 は き び し い ⾃ 然 条 件 の も と で ⻑ 期 間 を 要 す る も の で あ る た め ， 各 種
の 災 害 に あ う 機 会 が 多 く ， し か も ， ひ と た び 被 害 を う け る と そ の 回 復 は ⾮ 常 に 困
難 な も の で あ る 。  
 
 ま ず ， 林 野 ⽕ 災 に つ い て み る と ， そ の 発 ⽣ 件 数 は 最 近 10 年 間 を み る と お お む
ね 漸 増 の 傾 向 を ⽰ し て お り ，45 年 に は 7,033 件 に 達 し た が ，そ の 出 ⽕ 原 因 の ⼤ 半
は ， た ば こ ， た き ⽕ 等 の ⼈ 為 的 な も の で あ る （ 表 V− 7）。  
 
 45 年 の 焼 損 ⾯ 積 は ， 約 1 万 5,000ha で あ っ た が ， こ の 規 模 は ， 最 近 10 年 の う
ち 三 陸 ⼤ ⽕ の あ っ た 36 年 と 和 歌 ⼭ ⼤ ⽕ の あ っ た 40 年 を 異 常 年 と し て 除 外 す れ
ぱ ，38 年 ，44 年 に つ ぐ も の で あ る 。今 後 ，森 林 レ ク リ エ ー シ ョ ン ⼈ ⼝ の 増 加 や 奥
地 の 開 発 に 伴 っ て ， 出 ⽕ の 機 会 は 増 加 し ， 林 野 ⽕ 災 は ま す ま す 多 発 化 の 傾 向 を 強
め る で あ ろ う し ， ま た ， 農 ⼭ 村 の 過 疎 化 の 影 響 も あ っ て ， 林 野 ⽕ 災 は ⼤ 型 化 す る
こ と も 予 想 さ れ る 。  
 
 つ ぎ に ，気 象 災 害 を 種 類 別 に み る と ，発 ⽣ の 変 動 が 激 し い こ と を ⽰ し て い る（ 表
V− 8）。  
 
 45 年 に お け る ⺠ 有 林 の 気 象 災 に よ る 総 被 害 区 域 ⾯ 積 は 約 3 万 ha で ，最 近 10 年
で も っ と も 少 な い も の で あ っ た 。種 類 別 に み る と ，2〜 3 ⽉ の 東 北 ，関 東 の 凍 害 と
8 ⽉ の 台 ⾵ 9，10 号 に よ る ⻄ ⽇ 本 の ⾵ 害 と が め だ っ て い る 。凍 害 は ，38 年 に ⼤ 規
模 な 発 ⽣ を み て 以 来 ， ほ と ん ど 毎 年 東 北 ， 関 東 を 中 ⼼ に 発 ⽣ し て い る が ， ⾵ 害 は
4〜 5 年 間 隔 で 発 ⽣ し て い る 。こ の よ う な ⽕ 災 ，気 象 災 の 発 ⽣ に 対 し て ，森 林 国 営
保 険 ， 全 国 森 林 組 合 連 合 会 が 福 利 厚 ⽣ 事 業 と し て ⾏ な っ て い る 森 林 災 害 共 済 ま た
は ⺠ 営 保 険 の 加 ⼊ 率 は 低 く ， 保 険 加 ⼊ ⾯ 積 は ⺠ 有 ⼈ ⼯ 林 総 ⾯ 積 の ほ ぼ 3 割 を 占 め
る に す ぎ ず ， 加 ⼊ の 促 進 を 図 る 必 要 が あ る 。  
 
 つ ぎ に ， 病 害 ⾍ 等 に よ る 森 林 被 害 の 発 ⽣ 状 況 に つ い て み よ う 。  
 
 ま ず ， 松 く い ⾍ に よ る 被 害 の 動 向 を み る と ， そ の 被 害 材 積 は ， す う 勢 と し て 減
少 傾 向 に あ り ， 45 年 度 に は 前 年 度 に ⽐ べ 2％ 減 の 39 万 m3 と な っ て い る 。  
 
 ⼀ ⽅ ， 松 く い ⾍ 以 外 の 病 害 ⾍ 等 に よ る 被 害 ⾯ 恥 も 全 体 と し て 減 少 傾 向 に あ り ，
45 年 度 も 前 年 度 に ⽐ べ 13％ 減 の 27 万 8,000ha と な っ て い る 。な か で も ，か ら ま
つ 先 枯 病 は ， 薬 剤 の 開 発 ， 散 布 技 術 等 の 進 展 も あ っ て ， こ こ 数 年 減 少 を ⽰ し て い
る の が 注 ⽬ さ れ る 。す ぎ は だ に ，す ぎ た ま ば え ，野 ね ず み に よ る 被 害 は 44 年 度 ま
で お お む ね 増 加 傾 向 に あ っ た が ，防 除 ⽅ 法 の 改 善 等 効 率 的 な 防 除 の 推 進 に よ っ て ，
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45 年 度 は 前 年 度 に ⽐ べ 減 少 し て い る 。こ れ ら の 被 害 に 対 す る 近 年 の 防 除 状 況 を み
る と ， 国 有 林 で は ほ ぼ 被 害 数 量 に み あ っ た 駆 除 が な さ れ て い る の に 対 し ， ⺠ 有 林
で は 野 ね ず み の 駆 除 を 除 き ， 病 害 ⾍ 等 に よ る 被 害 に 対 し て は ， 伐 倒 処 理 ， 防 除 処
理 等 の 遅 れ も み ら れ る 。  
 
 な お ， 防 除 に 使 ⽤ す る 薬 剤 に つ い て は ， 国 ⺠ の 保 健 ， ⾃ 然 環 境 の 保 全 等 を ⼗ 分
考 慮 し て ， 46 年 度 か ら ⼀ 部 の 薬 剤 （ 2・ 4・ 5Ｔ お よ び Ｂ Ｈ Ｃ ） に つ い て は 使 ⽤ 禁
⽌ の 措 置 が と ら れ た ほ か ， 使 ⽤ を 認 め ら れ て い る 薬 剤 に つ い て も 散 布 の 指 導 等 が
⾏ な わ れ る と と も に ， 有 効 か つ 安 全 な 薬 剤 の 研 究 開 発 も 進 め ら れ て い る 。  
 
4 国 ⺠ の ⾃ 然 参 ⼊ の 場 と し て の 森 林 の 利 ⽤ と 保 護  
 
 わ が 国 で は ， 近 年 ， 国 ⺠ ⽣ 活 の 向 上 お よ び 都 市 化 の 進 展 を 背 景 と し た 国 ⺠ の ⾃
然 へ の 積 極 的 参 ⼊ に よ る ⼈ 間 性 の 回 復 の 欲 求 が ⾼ ま り ， 余 暇 の 増 ⼤ や 道 路 網 ， 交
通 機 関 等 の 発 達 と あ い ま っ て ， 国 ⺠ の ⾃ 然 参 ⼊ の 場 と し て の 森 林 の 重 要 性 が ま す
ま す ⾼ ま っ て い る 。 た と え ば ， 森 林 が 重 要 な 構 成 要 素 と な っ て い る 国 ⽴ 公 園 お よ
び 国 定 公 園 の 利 ⽤ 者 数 の 推 移 を み る と ， 40 年 か ら 45 年 ま で の 間 に ， 国 ⽴ 公 園 で
は 1 億 8,900 万 ⼈ か ら 2 億 8,500 万 ⼈ へ と 1.5 倍 に ， 国 定 公 園 で は 区 域 ⾯ 積 の 増
加 も あ っ て ， 1 億 1,000 万 ⼈ か ら 2 億 1,800 万 ⼈ へ と 2 倍 に そ れ ぞ れ ⼤ 幅 に 増 加
し て い る 。  
 
 ま た ，国 有 林 野 内 に 設 け ら れ て い る ⾃ 然 休 養 林 の 利 ⽤ 状 況 を み る と ，45 年 度 は
728 万 ⼈ ， 46 年 度 は 918 万 ⼈ と 利 ⽤ 者 数 は 増 加 し て い る 。  
 
 以 上 の よ う に ， わ が 国 の 森 林 は 多 く の 国 ⺠ か ら 親 し ま れ な が ら 利 ⽤ さ れ て き て
お り ， 今 後 も 国 ⺠ ⽣ 活 の 向 上 と 都 市 化 社 会 の 進 展 に 伴 っ て ， 国 ⺠ の 利 ⽤ は 増 加 を
み せ る も の と み こ ま れ る 。 し か し な が ら ， こ の よ う に 国 ⺠ の ⾃ 然 参 ⼊ の 場 と し て
の 森 林 の 利 ⽤ が 進 む に つ れ て ， 次 の よ う な 問 題 が ⽣ じ て き て い る 。  
 
 第 1 に ， 国 ⺠ の ⾃ 然 参 ⼊ の 場 と し て の 豊 か な 森 林 の 内 容 が ⼼ な い ⼀ 部 の ⼈ 々 の
⾏ 為 に よ っ て 破 壊 さ れ つ つ あ る と い う 事 実 が み ら れ る ほ か ， さ ら に ， ⼊ 林 者 数 の
増 加 そ の も の が ⾃ 然 環 境 の 保 全 を 困 難 に し て い る と い う 事 実 が み ら れ は じ め て い
る こ と で あ る 。す な わ ち ，森 林 レ ク リ エ ー シ ョ ン の た め の ⼊ 林 者 の 激 増 に 伴 っ て ，
⼭ ⽕ 事 ， 林 ⽊ の 損 傷 等 の 増 加 の ほ か ， ⾼ ⼭ 植 物 や 岩 ⽯ 等 の 盗 採 盗 堀 の 激 増 が 全 般
的 に め だ っ て お り ， さ ら に 林 地 の 汚 染 や ⼭ 菜 ， 渓 流 ⿂ 等 の 資 源 の 枯 渇 が 問 題 と な
っ て い る 地 域 も 少 な く な い 。  
 
 こ の よ う な ⾏ 為 や 事 実 は ， 国 ⺠ の ⾃ 然 参 ⼊ の 場 と し て の 豊 か な 森 林 の 内 容 を 損
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な っ て い る ほ か ， ⻑ 期 に わ た っ て 累 積 す れ ば 森 林 ⾃ 体 の 回 復 を 不 可 能 と す る よ う
な 事 態 を 招 来 す る 恐 れ も あ る 。  
 
 第 2 に ， モ ー タ リ ゼ ー シ ョ ン の 進 展 も あ っ て ， 森 林 レ ク リ エ ー シ ョ ン の 対 象 範
囲 が 急 速 に 広 が っ て い る た め ， 国 ⺠ が 快 適 に 森 林 レ ク リ エ ー シ ョ ン を ⾏ な え る よ
う ， た と え ば 標 識 の 設 置 ， ⼭ ⼩ 屋 ， 野 営 場 等 の 施 設 の 整 備 や 遭 難 防 ⽌ を 含 め た ⼊
⼭ 者 へ の 情 報 ・ サ ー ビ ス の 充 実 が 従 来 に も 増 し て 必 要 と な っ て き て い る こ と で あ
る 。  
 
 第 3 に ， 上 述 の 問 題 と も 密 接 に 関 連 す る が ， 森 林 レ ク リ エ ー シ ョ ン の 増 加 は ，
地 域 住 ⺠ の 林 業 を は じ め と す る ⽣ 産 活 動 や ⽣ 活 ⾃ 体 に も ⽀ 障 を 与 え て い る こ と で
あ る 。  
 
 す な わ ち ， 従 来 ， 森 林 レ ク リ エ ー シ ョ ン の 場 と さ れ て い な い 森 林 に つ い て も ，
林 道 網 の 整 備 の 進 展 も あ っ て 急 速 に 森 林 レ ク リ エ ー シ ョ ン の 場 と な り つ つ あ り ，
こ の た め ， ⼭ ⽕ 事 や 林 ⽊ 損 傷 の ほ か ， 林 道 内 で の 通 ⾏ 障 害 ， 交 通 事 故 ， 猟 銃 等 に
よ る 事 故 が 著 し く 増 加 し て い る 。  
 
 国 有 林 野 は ， と く に ⾃ 然 環 境 上 す ぐ れ た 森 林 が 多 い た め ， 森 林 レ ク リ エ ー シ ョ
ン の た め の ⼊ 林 者 数 の 増 加 が 著 し い が ， 林 野 庁 が 46 年 に 実 施 し た 「 国 有 林 ⼊ 込
利 ⽤ 状 況 調 査 」 に よ れ ば ，  
 
①   ⼭ ⽕ 事  約 1,200 件 （ う ち 被 害 報 告 書 提 出 に ⾄ っ た も の 201 件 ）  
 
②   林 ⽊ の 損 傷（ 林 業 上 の 利 ⽤ 価 値 に 相 当 程 度 ⽀ 障 の あ る も の に 限 る 。）約 4,900

件  
 
③   施 設 の 損 傷  約 1,800 件  
 
④   植 物 お よ び 岩 ⽯ の 盗 採 盗 堀  約 2 万 件（ う ち 厳 重 注 意 ，始 末 書 徴 収 ，送 検 等

の 措 置 を と っ た も の 約 1 万 200 件 ）  
 
⑤   猟 銃 等 の 事 故 の 発 ⽣  59 件  
 
⑥   通 ⾏ 障 害 の 発 ⽣  約 3,900 件  
 
⑦   事 業 実 ⾏ の 障 害  約 970 件  
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⑧   交 通 事 故  約 340 件  
 
⑨   遭 難 の 発 ⽣  約 470 件  
 
と な っ て お り ， 林 業 活 動 等 に ⽀ 障 を 与 え て い る 。  
 
 以 上 の よ う に ， 国 ⺠ の ⾃ 然 参 ⼊ の 場 と し て の 森 林 の 利 ⽤ が 進 む ⼀ ⽅ ， こ れ に 伴
っ て ⽣ ず る 諸 問 題 は 急 速 に 顕 在 化 し ，⾒ 逃 し え な い も の と な っ て い る 。こ の た め ，
今 後 ， 国 ⺠ が 森 林 を 利 ⽤ し て 快 適 に ⾃ 然 に 参 ⼊ し う る よ う 豊 か な 森 林 の 様 相 ， 内
容 の 維 持 の た め の ⼗ 分 な 森 林 管 理 を ⾏ な う と と も に ， 野 ⽣ ⿃ 獣 お よ び 渓 流 ⿂ の 保
護 繁 殖 の 推 進 や 利 ⽤ 者 に 対 す る 適 切 な 指 導 の ほ か ， 諸 施 設 の 整 備 や 情 報 ・ サ ー ビ
ス の 充 実 を 図 る 必 要 が あ る 。 さ ら に ， ⼭ 村 地 域 社 会 の 中 核 と な っ て い る 林 業 活 動
と 国 ⺠ の ⾃ 然 参 ⼊ の 場 と し て の 森 林 の 利 ⽤ に つ い て 適 切 な 調 整 を 図 り ， 地 域 住 ⺠
の ⽣ 活 の 安 定 向 上 に ⼗ 分 に 配 慮 す る 必 要 が ⽣ じ て い る 。  
 
VI 林 業 経 営  
 
 わ が 国 の 林 業 経 営 体 は ， 私 有 ， 公 有 ， 国 有 と い う 森 林 の 所 有 形 態 に よ り ， そ の
経 営 ⽬ 的 ， 内 容 が 異 な っ て い る 。 林 野 ⾯ 積 の 約 6 割 を 占 め る 私 有 林 は ， 所 有 形 態
が 個 ⼈ ， 会 社 ， 団 体 ， 社 寺 等 多 岐 に わ た っ て お り ， 農 業 と の 複 合 経 営 を ⾏ な っ て
い る も の ， 雇 ⽤ 労 働 ⼒ を 主 体 と し て 育 林 か ら 素 材 ⽣ 産 ま で ⼀ 貫 し た 経 営 を ⾏ な っ
て い る も の ， ま た ， 財 産 保 有 的 な 意 識 で 森 林 を 単 に 所 有 し て い る も の        
等 様 々 で あ る 。 ま た ， 林 野 ⾯ 積 の 約 1 割 を 占 め る 公 有 林 は ， 都 道 府 県 ， 市 町 村 ，
財 産 区 が 所 有 し ， 地 域 住 ⺠ の 基 本 財 産 と し て 経 営 さ れ ， 同 じ く 3 割 を 占 め る 国 有
林 は ， ⼤ 部 分 が 林 野 庁 所 管 の も の で あ り ， わ が 国 最 ⼤ の 林 業 経 営 体 と し て ， 森 林
資 源 を 培 養 し ， ⽣ 産 ⼒ の 向 上 を 図 り な が ら 国 ⺠ の 福 祉 に 役 ⽴ て る こ と を ⽬ 的 と し
て 経 営 さ れ て い る 。  
 
 最 近 の 森 林 ・ 林 業 を め ぐ る き び し い 諸 情 勢 は ， 林 業 経 営 に ⼤ き な 影 響 を 与 え て
い る 。す な わ ち ，国 産 材 価 格 の 低 迷 ，林 業 労 働 ⼒ の 減 少 ，賃 ⾦ の 上 昇 等 に よ っ て ，
林 業 の ⽣ 産 活 動 が 停 滞 し ， 経 営 内 容 は 悪 化 し て き て い る 。 さ ら に ， 森 林 の も つ 公
益 的 機 能 に 対 す る 国 ⺠ の 要 請 が ⾼ ま っ て き て お り ， こ れ に 対 処 し た 林 業 経 営 を ⾏
な う こ と が 必 要 と な っ て い る 。  
 
 以 下 ， 林 業 経 営 の 諸 条 件 と 経 営 体 の 動 向 に つ い て 述 べ る こ と と す る 。  
 
1 経 営 条 件 の 動 向  
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(1) 森 林 の 保 有 形 態 の 変 化  
 
 「 1970 年 セ ン サ ス 」 に よ る と ， ⼭ 林 を 保 有 す る 林 業 事 業 体 の う ち ， 約 9 割 の
257 万 が 個 ⼈ 世 帯 の 林 家 で あ る（ 表 VI− 1）。林 家 以 外 の 事 業 体 で は ，共 同 に よ る
も の が 16 万 で も っ と も 多 く ， つ い で 慣 ⾏ 共 有 が 7 万 と な っ て い る 。 35〜 45 年 の
10 年 間 に お け る 事 業 体 数 の 変 化 を み る と ，林 家 は ，離 農 や 離 村 の 進 ⾏ ，⼭ 林 の 他
⽤ 途 へ の 転 換 ， 分 収 造 林 の 進 展 等 を 反 映 し て 減 少 し て い る 。 ま た ， 慣 ⾏ 共 有 に よ
る も の も ⼊ 会 林 野 等 の 整 備 に よ る 権 利 関 係 の 近 代 化 等 に 伴 い 減 少 し て い る 。⼀ ⽅ ，
会 社 は 10 年 間 に 3 倍 以 上 と な っ た が ， こ れ は ， 経 営 形 態 を 会 社 形 態 に 転 換 し た
も の や ， ⼭ 林 を 林 業 以 外 の ⽤ 途 に 使 ⽤ す る ⽬ 的 で 新 た に 保 有 す る 会 社 が 多 く な っ
て き た こ と 等 に よ る 。  
 
 つ ぎ に ，各 事 業 体 に お け る 5ha 未 満 の 事 業 体 数 の 割 合 を み る と ，林 家 で は 89％ ，
社 寺 で は 88％ ， 共 同 で は 87％ ， 会 社 で は 76％ ， 慣 ⾏ 共 有 で は 67％ ， 団 体 で は
56％ と そ れ ぞ れ ⼤ 部 分 を 占 め て い る 。 ま た ， 1 事 業 体 当 た り の 保 有 ⼭ 林 ⾯ 積 は ，
こ の 10 年 間 に 会 社 を 除 き 各 事 業 体 と も 増 加 は し て い る が ，林 家 2.6ha，共 同 3.8ha，
社 寺 4.5ha と ， い ぜ ん と し て き わ め て 零 細 保 有 の 状 態 に あ る 。 会 社 は ， 保 有 ⼭ 林
規 模 の ⼩ さ な も の が 増 加 し ， 10 年 前 に は 1 事 業 体 当 た り 225ha で あ っ た も の が
45 年 に は 90ha と ⼤ き く 減 少 し て い る 。  
 
 こ こ で ， 事 業 体 の ⼤ 宗 を 占 め る 林 家 に つ い て み よ う 。  
 
 ま ず ， 林 家 数 は ， こ の 10 年 間 に ５ ha 未 満 層 で 減 少 ， そ れ 以 上 層 で は 増 加 し ，
保 有 ⼭ 林 ⾯ 積 の 規 模 拡 ⼤ の 傾 向 が う か が え る（ 表 VI− 2）。林 家 数 の 変 化 を 地 域 別
に み る と ， 総 数 で は ， 東 北 で わ ず か に 増 加 し た が ， 他 の 地 域 で は す べ て 減 少 し て
い る 。こ れ を 保 有 ⼭ 林 規 模 別 に み る と ，0.1〜 5ha 層 で は ，東 北 を 除 く 各 地 域 で 減
少 し ， と く に 北 海 道 ， 北 関 東 ， 東 海 は 10％ 以 上 の 減 少 率 を ⽰ し て い る 。 5〜 50ha
層 で は ， 各 地 域 と も 増 加 し ， と く に 九 州 に お け る 増 加 率 の ⾼ い こ と が め だ っ て い
る 。 50ha 以 上 層 で は ， 北 海 道 ， 北 陸 で 減 少 し た が ， 他 の 地 域 で は 増 加 し て お り ，
と く に 東 ⼭ ， 北 近 畿 ， 九 州 の 増 加 率 が ⼤ き い 。 ま た ， 保 有 ⼭ 林 ⾯ 積 の 変 化 を 地 域
別 ，⼭ 林 規 模 別 に み る と ，林 家 数 の そ れ と ほ ぼ 同 様 の 傾 向 を ⽰ し て い る が ，東 ⼭ ，
東 海 以 ⻄ の ⻄ ⽇ 本 地 域 で は 林 家 総 数 の 減 少 に か か わ ら ず ⾯ 積 総 数 が 増 加 し て い る 。 
 
 つ ぎ に ， ⼭ 林 を 保 有 す る 会 社 数 は ， こ の 10 年 間 に ⼤ 幅 に 増 加 し た が ， こ の う
ち ，保 有 ⼭ 林 ⾯ 積 １ ha 以 上 の も の の 主 業 を み る と ，と く に ⾦ 融 ，不 動 産 ，建 設 が
⼤ き く 増 加 し ，こ れ ら の 会 社 は 会 社 総 数 の 26％ を 占 め ，林 業 ，林 産 業 関 係 の 会 社
の 21％ よ り 多 く な っ て い る 。こ れ ら の 会 社 の 多 く は ⼭ 林 を 林 業 以 外 の 使 ⽤ ⽬ 的 で
保 有 し て い る も の と み こ ま れ る （ 表 VI− 3）。  
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(2) 森 林 計 画  
 
 林 業 経 営 を 安 定 し て ⾏ な い ⽣ 産 の 増 ⼤ と ⽣ 産 性 の 向 上 に 資 す る に は ， 計 画 的 な
⽣ 産 と 資 源 の 培 養 が 必 要 で あ り ， こ の た め ， 国 ， 公 ， 私 有 林 を 通 じ た 森 林 計 画 制
度 が 設 け ら れ て い る 。 こ の う ち ， 個 別 の 森 林 所 有 者 を 対 象 と し て 森 林 の 伐 採 や 樹
種 林 相 の 改 良 等 を 計 画 的 に 推 進 す る た め ， 所 有 者 が 単 独 ま た は 共 同 で ⾃ ら 計 画 を
作 成 し 認 定 を う け る 森 林 施 業 計 画 制 度 が 43 年 度 に 創 設 さ れ た 。  
 
 こ の 制 度 に よ る 45 年 度 末 ま で の 森 林 施 業 計 画 の 認 定 ⾯ 積 は ， 232 万 8,000ha
で ， ⺠ 有 林 ⾯ 積 （ 都 道 府 県 有 林 を 除 く 。） の 15％ に 当 た っ て い る （ 表 VI− 4）。  
 
 こ れ を 公 有 林 ， 私 有 林 別 に み る と ， 公 有 林 で は ， 従 来 の 公 有 林 経 営 計 画 か ら 本
計 画 に の り う つ り や す い 素 地 が あ っ た た め ，45 年 度 末 現 在 ，公 有 林 ⾯ 積 の 過 半 が
認 定 を う け る に ⾄ っ て い る 。 ま た ， 私 有 林 に つ い て は ， ⼤ 規 模 所 有 者 の 認 定 実 績
が 進 ん で い る の に 対 し ， 中 ⼩ 規 模 所 有 者 の 認 定 実 績 は 低 い の で ， こ れ ら 所 有 者 が
共 同 で 施 業 計 画 を 作 成 す る 等 本 制 度 の 積 極 的 活 ⽤ を 促 進 し て 計 画 的 ， 合 理 的 な 森
林 施 業 を ⾏ な う こ と が 必 要 で あ る 。  
 
(3) 林 業 労 働  
 
 林 業 労 働 の ⼤ 部 分 は ⼭ 村 ， 農 ⼭ 村 の 農 業 兼 業 労 働 ⼒ に 依 存 し て い る が ， 経 済 の
⾼ 度 成 ⻑ は こ れ ら の 地 帯 か ら 都 市 へ 若 年 層 を 中 ⼼ と す る ⼈ ⼝ の 急 激 な 流 出 を も た
ら し た 。 そ の た め ， 林 業 労 働 ⼒ は 量 的 減 少 と 質 的 低 下 の 傾 向 を ⽰ し て い る 。  
 
 ア  労 働 ⼒ の 減 少 と ⾼ 齢 化  
 
 総 理 府「 労 働 ⼒ 調 査 」に よ る と ，45 年 の 林 業 就 業 者 数（ 年 平 均 ）は 前 年 に ⽐ べ
9％ 減 の 20 万 ⼈ と な っ た 。以 下 ，林 業 労 働 ⼒ の 分 析 を 深 め る た め ，40 年 お よ び 45
年 の 総 理 府 「 国 勢 調 査 」 に よ っ て 林 業 就 業 者 数 （ 9 ⽉ 末 現 在 ） の 動 向 を み る こ と
と す る 。  
 
 林 業 就 業 者 数 は ， 40 年 の 26 万 4,000 ⼈ か ら 45 年 に は 17％ 減 の 22 万 ⼈ と な
り ，全 産 業 の う ち 鉱 業 の 35％ 減 に つ い で ⾼ い 減 少 率 を ⽰ し て い る 。こ れ を 職 務 内
容 別 に み る と ， 林 業 労 働 者 は ， 19 万 8,000 ⼈ か ら 15 万 9,000 ⼈ へ と 20％ の ⼤ 幅
な 減 少 を ⽰ し た が ， 事 務 従 事 者 そ の 他 は 6 万 6,000 ⼈ か ら 6 万 1,000 ⼈ へ と 8％
減 少 し た に す ぎ な い 。ま た ，従 業 上 の 地 位 別 に み る と ，雇 ⽤ さ れ て い る 者 が 19 万
8,000 ⼈ か ら 17 万 2,000 ⼈ へ と 13％ の 減 ， ⾃ 営 業 主 が 4 万 ⼈ か ら 3 万 3,000 ⼈
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へ と 18％ の 減 ， 家 族 従 業 者 は 2 万 6,000 ⼈ か ら 1 万 6,000 ⼈ へ と 58％ の 激 減 を
⽰ し て い る 。  
 
 さ ら に ，年 齢 階 層 別 に み る と ，15〜 19 歳 層 は 61％ の 激 減 ，20〜 39 歳 層 で は 36％
の 減 と な っ て い る が ， ⼀ ⽅ ， 40〜 59 歳 層 は 8％ ， 60 歳 以 上 層 は 10％ と と も に 増
加 し て い る（ 表 VI− 5）。ま た ，40 年 に お け る 39 歳 以 下 の 林 業 就 業 者 は ，全 体 の
54％ と 過 半 を 占 め て い た が ，45 年 に は 40 歳 以 上 の 者 が 60％ に な り ，そ の 割 合 は
逆 転 し て い る 。  
 
 な お ， 45 年 に お け る 15〜 19 歳 層 の 就 業 者 数 は ， わ ず か 3,300 ⼈ に と ど ま っ て
い る が ， こ れ は 45 年 に お け る 林 業 就 業 者 総 数 の 2％ 弱 を 占 め る に す ぎ な い 。 ま
た ， ⼥ ⼦ 就 業 者 の 割 合 は 40 年 に ⽐ べ 1％ 増 の 20％ と な っ て い る 。  
 
 こ の よ う に ， 若 年 労 働 ⼒ の 激 減 と 全 体 と し て の ⾼ 齢 化 傾 向 は 顕 著 で あ る 。  
 
 つ ぎ に ，「 1970 年 セ ン サ ス 」 に よ っ て 44 年 1 ⽉ 〜 12 ⽉ の 1 年 間 に 林 業 に 従 事
し た 農 家 世 帯 員 数 を み る と ， 194 万 ⼈ と な っ て い る 。 こ の 従 事 ⽇ 数 階 層 別 の 構 成
⽐ 率 は ，150 ⽇ 以 上 が 4％ ，60〜 149 ⽇ が 6％ ，30〜 59 ⽇ が 11％ ，29 ⽇ 以 下 の も
の が 79％ を 占 め て お り ，林 業 労 働 ⼒ は い ぜ ん と し て 臨 時 ⽇ 雇 的 な 性 格 が 強 い こ と
を ⽰ し て い る 。  
 
 さ ら に ， 農 林 省 「 農 家 就 業 動 向 調 査 」 に よ っ て ， 農 家 世 帯 員 の ⼈ ⼝ 移 動 の 状 況
を 経 済 地 帯 別 （ 都 市 近 郊 ， 平 地 農 村 ， 農 ⼭ 村 ， ⼭ 村 ） に み る と ， 林 業 労 働 ⼒ の も
っ と も 多 い ⼭ 村 ， 農 ⼭ 村 に お い て は ， ⼈ ⼝ の 減 少 ， 就 職 者 の 流 出 お よ び 出 か せ ぎ
率 が ⾼ い 。な お ，⼭ 村 に お け る 45 年 の ⼈ ⼝ 減 少 率 お よ び 就 職 者 流 出 率 は ，地 帯 平
均 よ り 2 割 強 ⾼ く ， ま た 出 か せ ぎ 率 は 2 倍 強 と な っ て い る 。  
 
 以 上 の よ う な 林 業 労 働 ⼒ の 動 向 が ⺠ 有 林 の 造 林 活 動 に 及 ぼ し て い る 影 響 を 林 野
庁 調 べ に よ っ て み る と ，45 年 以 前 の 過 去 5 年 間 に 伐 採 跡 地 が あ っ て も ⼈ ⼯ 造 林 し
な か っ た 理 由 の う ち ， 3 割 強 の も の が 労 働 ⼒ 不 ⾜ を あ げ て い る が ， こ れ を 地 域 別
に み る と そ の 不 ⾜ の 度 合 に は か な り の 相 違 が み ら れ る 。 こ れ は ， 地 域 に よ っ て 林
業 労 働 ⼒ の 減 少 傾 向 が 相 当 異 な る ほ か ， 林 業 労 働 の 地 縁 的 性 格 ， 需 要 の 季 節 的 集
中 性 ， 兼 業 的 就 労 形 態 等 に 起 因 す る も の と 考 え ら れ る 。  
 
 こ の よ う な 情 勢 を ふ ま え て ， 林 業 労 働 に 関 す る 諸 施 策 の よ り ⼀ 層 の 拡 充 強 化 が
望 ま れ て い る 。  
 
 イ  労 働 条 件 等  
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 労 働 条 件 等 の う ち ， 賃 ⾦ の 動 向 ， 労 働 災 害 の 発 ⽣ 状 況 お よ び 社 会 保 険 の 適 ⽤ 状
況 に つ い て そ の 概 要 を み る こ と と す る 。  
 
 ま ず ， 伐 出 業 の 賃 ⾦ を 労 働 省 「 林 業 労 働 者 職 種 別 賃 ⾦ 調 査 」（ ⺠ 営 事 業 所 の み ）
に よ っ て み る と ， 45 年 の 職 種 平 均 賃 ⾦ は 2,394 円 で ， 前 年 に ⽐ べ 17％ 上 昇 し て
い る （ 表 VI− 6）。  
 
 こ れ を 伐 出 業 と ⽐ 較 的 類 似 し た 建 設 屋 外 作 業 賃 ⾦ と ⽐ べ て み る と ， 職 種 に よ っ
て か な り の 差 が あ る が ， 職 種 平 均 で は と も に 2,300 円 台 と ほ ぼ 同 ⼀ ⽔ 準 に あ る 。
な お ， 伐 出 業 賃 ⾦ の 上 昇 率 が 若 ⼲ ⾼ い 傾 向 を ⽰ し て い る 。  
 
 ま た ， 育 林 業 の 賃 ⾦ に つ い て 林 野 庁 「 ⺠ 間 林 業 労 務 者 の 賃 ⾦ 実 態 調 査 」 に よ っ
て み る と ，45 年 度 の 男 ⼦ 造 林 ⼿ の 賃 ⾦ は 2,212 円 ，⼥ ⼦ 造 林 ⼿ の 賃 ⾦ は 1,510 円
と な っ て お り ， 造 林 ⼿ 平 均 で 前 年 に ⽐ べ 14％ 上 昇 し て い る 。  
 
 つ ぎ に ，45 年 に お け る 林 業 労 働 災 害 の 発 ⽣ 状 況 を 労 働 省「 労 働 者 死 傷 年 報 」に
よ っ て み る と ， 休 業 8 ⽇ 以 上 の 重 傷 者 は 1 万 6,000 ⼈ ， 死 亡 者 は 248 ⼈ ， 総 数 1
万 6,248 ⼈ で ，前 年 に ⽐ べ 5％ 減 少 し て お り ，度 数 率（ 100 万 労 働 時 間 当 た り 1 ⽇
以 上 休 業 の 死 傷 者 数 ） も 18.22 と ， 前 年 に ⽐ べ 1％ 減 少 し て い る 。 し か し ， 強 度
率 （ 1,000 労 働 時 間 当 た り 死 傷 に よ る 労 働 損 失 ⽇ 数 ） は 1.70， 平 均 労 働 損 失 ⽇ 数
（ 死 傷 者 1 ⼈ 当 た り の 労 働 損 失 ⽇ 数 ） は 93.4 と 前 年 に ⽐ べ そ れ ぞ れ 約 2 割 増 加
し て お り ， 災 害 の 程 度 が 強 か っ た こ と を ⽰ し て い る （ 表 VI− 7）。  
 
 ま た ， 林 業 に お け る 労 働 災 害 状 況 を 屋 外 作 業 の 多 い 鉱 業 お よ び 建 設 業 と ⽐ べ て
み る と ， 度 数 率 ， 強 度 率 で は 鉱 業 が ， 平 均 労 働 損 失 ⽇ 数 で は 建 設 業 が 林 業 よ り も
き わ め て ⾼ い 数 値 を ⽰ し て い る 。 し か し ， 林 業 を 産 業 平 均 と ⽐ べ れ ば 平 均 労 働 損
失 ⽇ 数 で は や や 低 い が ， 度 数 率 ， 強 度 率 で は か な り 上 回 っ て い る 。  
 
 し た が っ て ， 林 業 労 働 災 害 防 ⽌ の た め ， よ り ⼀ 層 安 全 対 策 を 推 進 す る 必 要 が あ
る 。  
 
 さ ら に ， 社 会 保 険 制 度 の 林 業 に 対 す る 適 ⽤ 状 況 を み る と ， 労 働 者 災 害 補 償 保 険
を 除 き 強 制 適 ⽤ の 対 象 業 種 か ら 農 林 ⽔ 産 業 を 除 外 し て い る こ と ，林 業 に お い て は ，
通 年 的 な 就 労 形 態 が 少 な く ， 事 業 主 も 事 業 規 模 が 零 細 で 保 険 料 の 負 担 能 ⼒ が ⼗ 分
で な い も の が 多 い こ と も あ っ て ， ⼀ 般 ⺠ 間 林 業 に 雇 ⽤ さ れ る 者 に つ い て は 各 種 社
会 保 険 制 度 の 適 ⽤ は き わ め て 少 な い 状 況 に あ る 。   
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労 働 者 災 害 補 償 保 険 の 適 ⽤ 条 項 を 労 働 省 「 労 災 保 険 事 業 ⽉ 報 」 に よ っ て み る と ，
46 年 3 ⽉ 現 在 ， 適 ⽤ 事 業 場 数 は 3 万 9,732， 適 ⽤ 労 働 者 数 は 22 万 7,726 ⼈ と な
っ て お り ,前 年 同 期 に ⽐ べ ， そ れ ぞ れ 3％ ， 13％ の 減 少 を ⽰ し て い る 。  
 
 つ ぎ に ，失 業 保 険 の 適 ⽤ 状 況 を 労 働 省「 失 業 保 険 ⽉ 報 」に よ っ て み る と ，45 年
7 ⽉ 末 現 在 の 適 ⽤ 事 業 所 数 は 1,481，⾮ 保 険 者 は 3 万 6,613 ⼈ で ，前 年 同 期 に ⽐ べ
て , そ れ ぞ れ 14％ ，25％ と ⼤ 幅 に 減 少 し て い る 。な お ，以 上 の 要 に 災 害 補 償 保 険
の 適 ⽤ 労 働 者 及 び 失 業 保 険 の 被 保 険 者 数 が 減 少 し て い る の は ， 林 業 ⽣ 産 の 停 滞 に
よ る 雇 ⽤ 量 の 減 少 が 相 当 影 響 し て い る も の と 考 え ら れ る 。  
 
 そ の 他 の 社 会 保 険 と し て は ， 健 康 保 険 ， ⽇ 雇 労 働 者 健 康 保 険 ， 厚 ⽣ 年 ⾦ 保 険 等
が あ る が ， 林 業 労 働 者 は ， 任 意 包 括 被 保 険 者 と な っ て い る た め ， ⺠ 有 林 に お け る
加 ⼊ は き わ め て 少 な い 。 さ ら に ， 農 林 漁 業 団 体 職 員 共 済 組 合 制 度 や 中 ⼩ 企 業 退 職
⾦ 共 済 制 度 が あ る が ，こ れ ら は 主 と し て 常 時 雇 ⽤ さ れ る 者 を 対 象 と し て い る の で ，
林 業 に 当 た っ て は こ の 制 度 へ の 加 ⼊ 者 は 少 な い 状 況 に あ る 。   
                                           

こ の よ う な 状 況 を 改 善 す る た め ， 林 業 労 働 者 の 就 労 期 間 の ⻑ 期 化 等 雇 ⽤ の 安 定
を 図 る こ と に よ っ て ， 各 種 社 会 保 険 の 適 ⽤ 条 件 を 整 備 助 ⻑ し て い く こ と が 当 ⾯ の
課 題 と な っ て い る 。  
 
(4) 林 業 技 術 の 進 展 と 普 及  
 
 林 業 経 営 を め ぐ る き び し い 情 勢 に 対 処 し て 林 業 ⽣ 産 の 増 進 と ⽣ 産 性 の 向 上 を 図
る に は ， 林 道 等 ⽣ 産 基 盤 の 整 備 ， 資 本 装 備 の ⾼ 度 化 等 に 加 え て ， 体 系 化 さ れ た 林
業 技 術 の 導 ⼊ が 必 要 で あ る 。  
 
 以 下 ， 最 近 の 林 業 技 術 の 動 向 に つ い て み る こ と と す る 。  
 
 ま ず ，省 ⼒ 化 の た め の 林 業 機 械 に つ い て み る と ，40 年 以 降 こ の 5 年 間 に チ ェ ン
ソ ー お よ び 刈 払 機 の 台 数 は 約 3 倍 ， 集 材 機 は 約 4 割 の 増 加 を ⽰ し た 。 こ の よ う な
林 業 機 械 に 対 す る 投 資 の 増 加 は ， 伐 出 ， 造 林 等 各 作 業 コ ス ト の 低 減 や 労 働 ⽣ 産 性
の 向 上 に ⼤ き な 役 割 を 果 た し て い る 。  
 
 ま た ， 短 期 間 に 多 く の 労 働 ⼒ を 必 要 と す る 苗 畑 の 除 草 や 造 林 地 の 下 刈 り 作 業 等
に お い て 除 草 剤 が 使 ⽤ さ れ 効 果 を あ げ て い る 。 し か し ， 最 近 の 農 薬 を め ぐ る 諸 情
勢 か ら ⼀ 部 の 除 草 剤 に つ い て は そ の 使 ⽤ を 全 ⾯ 的 に 中 ⽌ し て お り ， 安 全 で 有 効 な
薬 剤 の 研 究 開 発 等 も 進 め ら れ て い る 。  
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 さ ら に ， 造 林 の 植 付 作 業 に お い て ， ポ ッ ト 苗 に よ る 植 栽 技 術 が 実 ⽤ 化 さ れ ， 苗
⽊ の 確 実 な 活 着 と 植 付 期 間 の 拡 ⼤ が 図 ら れ て い る 。  
 
 こ の よ う に ， 林 業 機 械 ， 除 草 剤 等 の 開 発 普 及 が 図 ら れ て い る が ， 個 別 技 術 の 進
展 に よ る 労 働 ⽣ 産 性 の 向 上 に は 限 界 が み え て い る 。 こ れ を 克 服 し ， さ ら に ⽣ 産 性
の 向 上 を 期 す る に は ， 油 圧 式 伐 倒 機 お よ び ⼟ 場 総 合 機 械 等 （ ス ン ズ シ ス テ ム ） の
⼤ 型 機 械 の 導 ⼊ や ， ⾼ 密 路 網 を 前 提 と す る ⾃ ⾛ 式 ⼤ 型 機 械 等 を 組 み 合 わ せ た ⾼ 度
の 技 術 体 系 に よ る 集 約 経 営 を 推 進 す る こ と が 必 要 と な っ て お り ， 主 と し て 国 有 林
で 実 施 さ れ つ つ あ る 。  
 
 こ の ほ か ， 森 林 施 業 技 術 の ⾯ で は ， 北 海 道 の ⼀ 部 や 本 州 の 亜 ⾼ ⼭ 帯 の 天 然 林 に
お い て 択 伐 等 に よ る 天 然 林 施 業 が と り ⼊ れ ら れ て い る 。 こ れ は ， ⽣ 態 系 の 維 持 活
⽤ や ⾃ 然 保 護 の 観 点 か ら も 注 ⽬ さ れ て お り ， こ れ ら の 技 術 に つ い て 早 期 に 体 系 化
し ， そ の 推 進 を 図 る こ と が 望 ま れ て い る 。  
 
(5) 林 地 価 格  
 
 林 地 と し て 売 買 さ れ た 価 格 の お お よ そ の ⽔ 準 を ⽇ 本 不 動 産 研 究 所 の 調 査 結 果 に
よ っ て み る と ， 都 府 県 平 均 の 林 地 価 格 は ， 40 年 代 に は い っ て か ら 上 昇 し は じ め ，
43， 44 年 の 対 前 年 上 昇 率 は そ れ ぞ れ 10％ 以 上 と か な り の 伸 び を ⽰ し て い た が ，
45 年 は ⽤ 材 林 地 9％ ，薪 炭 林 地 8％ と や や 低 下 し て 1ha 当 た り そ れ ぞ れ 33 万 円 ，
23 万 円 と な っ て い る （ 表 VI− 8）。  
 
 45 年 の 林 地 価 格 を 地 域 別 に み る と ，⽤ 材 林 地 の 1ha 当 た り の 価 格 は ⼤ 都 市 周 辺
の 地 域 が ⾼ く ，南 関 東 69 万 円 ，北 関 東 53 万 円 ，東 海 39 万 円 ，南 近 畿 36 万 円 等
と な っ て い る 。 ま た ， 低 い の は 中 国 ， 四 国 の 両 地 域 で ， そ れ ぞ れ 22 万 円 ， 24 万
円 で あ る 。 な お ， 北 海 道 は ， ⾃ 然 的 ， 経 済 的 ⽴ 地 条 件 が 悪 い た め ， ⽤ 材 林 地 で 4
万 円 と 都 府 県 に ⽐ べ 極 端 に 低 い 。ま た ，前 年 に ⽐ べ て の 上 昇 率 を み る と ，南 関 東 ，
四 国 が 14％ で も っ と も ⾼ く ， 北 近 畿 ， 東 海 等 が こ れ に つ い で い る 。  
 
 薪 炭 林 地 の 価 格 は ， ⽤ 材 林 地 の 価 格 よ り も 3 割 程 度 低 い が ， 地 域 別 の 傾 向 は ⽤
材 林 地 と ほ ぼ 同 様 で あ る 。  
 
(6) 林 業 資 ⾦  
 
 林 業 部 ⾨ （ 造 林 か ら 素 材 ⽣ 産 ま で の 部 ⾨ ） と ⽊ 材 ， ⽊ 製 品 製 造 業 を 加 え た 林 業
関 係 の ⾦ 融 は ，銀 ⾏ ，相 互 銀 ⾏ ，信 ⽤ ⾦ 庫 等 に よ る ⼀ 般 ⾦ 融 ，商 ⼯ 組 合 中 央 ⾦ 庫 ，
農 林 中 央 ⾦ 庫 に よ る 系 統 ⾦ 融 お よ び 農 林 漁 業 ⾦ 融 公 庫 ， 国 ⺠ ⾦ 融 公 庫 等 政 府 関 係
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機 関 に よ る 制 度 ⾦ 融 に ⼤ 別 で き る 。  
 
 こ の う ち ， 林 業 部 ⾨ に つ い て み る と ， 46 年 3 ⽉ 末 現 在 の 貸 出 残 ⾼ 総 額 は 2,692
億 円 で ， 前 年 同 期 に ⽐ べ 16％ の 増 加 と な っ て い る （ 表 VI− 9）。 ⾦ 融 機 関 別 の 割
合 は ， 制 度 ⾦ 融 に よ る も の が も っ と も 多 く 45％ ， つ い で ⼀ 般 ⾦ 融 33％ ， 系 統 ⾦
融 22％ と な っ て い る 。  
 
 つ ぎ に ，制 度 ⾦ 融 の ⼤ 部 分 を 占 め る 農 林 漁 業 ⾦ 融 公 庫（ 以 下 ，公 庫 と い う 。）の
林 業 関 係 資 ⾦ の 貸 付 決 定 額 を み る と ，45 年 度 は 総 額 212 億 円 で 前 年 度 に ⽐ べ 3％
の 増 加 に と ど ま っ た （ 表 VI− 10）。 前 年 度 の 貸 付 決 定 額 よ り も 増 加 し た の は 造 林
資 ⾦ と 林 道 資 ⾦ の み で ，主 要 資 ⾦ の ⼀ つ で あ る 森 林 の 取 得 資 ⾦ は ⼤ 幅 に 減 少 し た 。
貸 付 決 定 額 の う ち 造 林 資 ⾦ が 60％ と 過 半 を 占 め て お り ，ま た ，対 前 年 度 増 加 率 も
15％ と ⾼ い 。 こ れ は ， 造 林 公 社 に 対 す る 貸 付 額 が 年 々 増 加 し て い る こ と や 森 林 組
合 の 受 託 造 林 の 伸 び に 負 う と こ ろ が ⼤ き い 。 45 年 度 の 公 庫 資 ⾦ に よ る 融 資 造 林
（ ⾮ 補 助 の も の ）の 植 栽 ⾯ 積 は ，同 年 度 の ⺠ 有 林 造 林 ⾯ 積 の １ 割 強 を 占 め て お り ，
ま た ， 保 育 に 必 要 な 資 ⾦ の 唯 ⼀ の 供 給 源 と し て 公 庫 造 林 資 ⾦ の 役 割 は ⼤ き い 。  
 
 造 林 資 ⾦ に つ い で 森 林 の 取 得 資 ⾦ は 貸 付 決 定 額 の 22％ を 占 め て い る が ，前 年 度
に ⽐ べ 17％ 減 少 し た 。45 年 度 の 融 資 に よ り 取 得 し た 林 地 ⾯ 積 は 1 万 3,800ha で ，
1 ⼈ 当 た り の 平 均 取 得 ⾯ 積 は 2.3ha と な っ て い る 。  
 
 さ ら に ， 貸 付 決 定 額 の 11％ を 占 め る 林 道 資 ⾦ を み る と ， 45 年 度 は 前 年 度 の 貸
付 額 を 上 回 っ て い る が ， 伸 び 率 で は や や 鈍 化 し て い る 。  
 
 林 業 部 ⾨ ， と く に ， 造 林 ， 林 道 等 の 資 ⾦ の 融 資 は 公 庫 に よ る も の が ほ と ん ど で
あ る が ， 最 近 に お け る ⽊ 材 価 格 の 低 迷 な い し 低 落 や 労 賃 の 上 昇 等 経 営 条 件 の 悪 化
に よ っ て ， 林 業 者 等 の 資 ⾦ 事 情 が 苦 し く な っ て き て い る の で ， 制 度 融 資 の 重 要 性
が 増 す も の と 思 わ れ る 。  
 
 ま た ， ⼀ 般 に ， 林 業 者 等 は ， 中 ⼩ 規 模 の 者 が 多 く 受 信 ⼒ が 弱 い た め 所 要 資 ⾦ の
確 保 が 困 難 な 場 合 が 多 い の で ， 林 業 信 ⽤ 基 ⾦ は こ れ ら 林 業 者 等 に 対 し て 信 ⽤ 補 完
の 役 割 を 果 た し て い る 。 45 年 度 に お け る 林 業 信 ⽤ 基 ⾦ の 債 務 保 証 状 況 を み る と ，
債 務 保 証 総 額 は 290 億 円 で 前 年 度 に ⽐ べ 15％ の 伸 び と な っ て い る （ 表 VI− 11）。 
 
 債 務 保 証 を う け た 資 ⾦ の 使 途 を み る と ，製 材 の た め に 必 要 な 資 ⾦ が 全 体 の 57％
で も っ と も 多 く ，つ い で 素 材 ⽣ 産 の た め に 必 要 な 資 ⾦ 42％ と な っ て い る が ，国 内
素 材 ⽣ 産 量 の 減 少 を 反 映 し て こ の 割 合 が 年 々 低 下 し て い る こ と が め だ っ て い る 。
ま た ，被 保 証 者 別 に み る と ，会 社 が 全 体 の 59％ で も っ と も 多 く ，つ い で 中 ⼩ 企 業
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協 同 組 合 や 森 林 組 合 等 と な っ て い る 。  
 
2 私 有 林  
 
 私 有 林 は ， わ が 国 林 野 ⾯ 積 の 約 6 割 を 占 め ， 国 内 林 業 ⽣ 産 に お け る シ ェ ア は 素
材 ⽣ 産 量 で 5 割 ， 造 林 ⾯ 積 で 6 割 を こ え て お り ， 林 業 ⽣ 産 上 主 要 な 地 位 を 占 め て
い る 。  私 有 林 に お け る ⼭ 林 を 保 有 す る 事 業 体 の ⼤ 部 分 は 個 ⼈ 世 帯 の 林 家 で ， こ
れ ら 林 家 の 保 有 ⼭ 林 ⾯ 積 は 私 有 林 ⾯ 積 の 約 8 割 を 占 め て い る 。 こ こ で は ， こ れ ら
林 家 の 経 営 動 向 に つ い て み よ う 。  
 
 林 家 の 経 営 態 様 に は ， 年 々 継 続 し て ⽣ 産 活 動 を ⾏ な い 恒 常 的 に 林 業 収 ⼊ を 得 る
も の や ， 農 業 と の 兼 業 で 林 業 を 営 む も の の ほ か ， 不 時 の ⽀ 出 の た め ⼭ 林 を 財 産 保
有 的 に 所 有 す る も の 等 多 種 多 様 で あ る が ， 総 じ て 間 断 的 な 経 営 形 態 を と る も の が
多 い 。 ま た ， 保 有 ⼭ 林 ⾯ 積 の 広 狭 ， ⼈ ⼯ 林 化 の 進 度 や 樹 種 ， 齢 級 の 構 成 状 態 等 資
源 内 容 に よ っ て そ の 経 営 活 動 の 状 況 は 異 な っ て い る 。  
 
 農 林 省「 林 家 経 済 調 査 」に よ り ，5〜 500ha 林 家 の 林 業 現 ⾦ 収 ⼊ 額 別 の 林 家 数 の
割 合 を み る と ， 45 年 に 林 業 現 ⾦ 収 ⼊ の 全 く な い 林 家 は ， 5〜 20ha 層 で 36％ と も
っ と も 多 く ， 100〜 500ha の ⼤ 規 模 保 有 層 で も 19％ と か な り の 割 合 を 占 め て い る
（ 表 VI− 12）。 こ の 割 合 は ， 前 年 に ⽐ べ る と い ず れ の 階 層 で も 増 加 し て お り ， ⽊
材 価 格 の 低 迷 等 を 反 映 し た 林 業 ⽣ 産 活 動 の 停 滞 傾 向 を う か が わ せ て い る 。  
 
 45 年 の 林 家 1 ⼾ 当 た り の 林 業 所 得 を み る と ，5〜 20ha 層 で は 19 万 円 ，20〜 30ha
層 で は 32 万 円 ，30〜 50ha 層 で は 42 万 円 ，50〜 100ha 層 で は 81 万 円 ，100〜 500ha
層 で は 249 万 円 と な っ て い る （ 表 VI− 13）。 こ れ を 前 年 に ⽐ べ る と 5〜 20ha 層
19％ ， 20〜 30ha 層 14％ ， 30〜 50ha 層 9％ と そ れ ぞ れ 減 少 し て い る の に 対 し ， 50
〜 100ha 層 6％ ， 100〜 500ha 層 7％ と 増 加 し て い る 。  
 
 な お ，家 計 に 占 め る 林 業 所 得 の 割 合 を み る と ，5〜 20ha 層 で は 20％ ，20〜 30ha
層 で は 33％ ， 30〜 50ha 層 で は 41％ と か な り の ウ ェ イ ト を 占 め て い る が ， 前 年 に
⽐ べ る と い ず れ も そ の 割 合 が 低 下 し て い る 。  
 
 林 業 所 得 を 地 域 別 に み る と ， 関 東 ， 東 ⼭ お よ び 東 海 が 各 階 層 と も 全 国 平 均 を 上
回 る 林 業 所 得 を あ げ て い る の に 対 し ， 北 海 道 ， 東 北 ， 北 陸 等 は 相 対 的 に 低 く ， 各
地 域 に お け る 林 業 の ⾃ 然 的 ， 経 済 的 ⽴ 地 条 件 等 を 反 映 し て い る 。  
 
 つ ぎ に ， 林 業 収 ⼊ の ⼤ 部 分 を 占 め る 現 ⾦ 収 ⼊ の 内 容 を み る と ， 各 階 層 と も ⽴ ⽊
と 素 材 の 販 売 収 ⼊ が 7 割 以 上 を 占 め 100〜 500ha 層 で は 94％ と な っ て お り ，ま た ，
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5〜 20，20〜 30ha 層 の 林 家 に お い て は ，栽 培 き の こ 類 の 販 売 収 ⼊ が そ れ ぞ れ 15％ ，
14％ で ， 現 ⾦ 収 ⼊ 源 と し て か な り の ⽐ 重 を 占 め て い る 。 ⼀ ⽅ ， 現 ⾦ ⽀ 出 で は 雇 ⽤
労 賃 の 割 合 が ⼤ き く ， こ れ に 労 賃 部 分 が ⼤ 半 を 占 め る 請 け 負 わ せ 費 を 含 め る と 現
⾦ ⽀ 出 に 占 め る 労 賃 の 割 合 は ，5〜 20ha 層 で は 約 ５ 割 ，50〜 100ha 層 で は 約 6 割 ，
100〜 500ha 層 で は 約 8 割 に 達 し て い る 。  
 
 45 年 の ⾃ 営 林 業 へ の 労 働 投 ⼊ 量 を み る と ，各 階 層 と も 前 年 に ⽐ べ 減 少 し て い る
（ 表 VI− 14）。 保 有 ⼭ 林 規 模 が ⼤ き く な る に つ れ て 雇 ⽤ 労 働 に 依 存 す る 割 合 は ⾼
い が ， 45 年 の 雇 ⽤ 労 働 ⽐ 率 を 前 年 に ⽐ べ る と ， 100〜 500ha 層 で 増 加 し ， 他 の 階
層 で は 減 少 し て い る 。  
 
 さ ら に ，農 林 省「 農 家 経 済 調 査 」に よ っ て 保 有 ⼭ 林 1〜 5ha の 農 家 林 家 に つ い て
み よ う 。  
 
 45 年 度 の 1 ⼾ 当 た り 総 所 得 は 133 万 2,000 円 で ，前 年 度 に ⽐ べ 6％ 増 加 し て い
る（ 表 VI− 15）。こ の 増 加 は ，も っ ぱ ら 農 家 林 家 の 所 得 の 62％ を 占 め る 兼 業 所 得
の 増 加 に よ る と こ ろ が ⼤ き い 。 林 業 所 得 は ， 5 万 6,000 円 と 前 年 度 の ⽔ 準 に と ど
ま っ た も の の 総 所 得 に 占 め る 割 合 は 4％ に 低 下 し た 。  
 
 ま た ， 労 働 投 ⼊ 状 況 を み る と ， 45 年 度 の 家 族 労 働 の ⾃ 家 林 業 へ の 投 ⼊ 量 は ， 1
⼾ 当 た り 169 時 間 で 前 年 度 に ⽐ べ 12％ 減 と ⼤ 幅 に 減 少 し ， 家 族 の 総 労 働 量 の わ
ず か 3％ を 占 め る に す ぎ な い 。  
 
 こ の よ う に 1〜 5ha 農 家 林 家 の 所 得 お よ び 労 働 投 ⼊ 量 に 占 め る 林 業 の ⽐ 重 は き
わ め て ⼩ さ く ， 林 業 ⽣ 産 活 動 の 停 滞 傾 向 が 保 有 ⼭ 林 規 模 の ⼩ さ い 農 家 林 家 に も あ
ら わ れ て い る 。  
 
3 ⼊ 会 林 野  
 
 ⼊ 会 林 野 お よ び 旧 慣 使 ⽤ 林 野（ 以 下「 ⼊ 会 林 野 等 」と い う 。）に 権 利 を 有 す る 事
業 体 は ，35 年 か ら 45 年 の 10 年 間 に 3 万 5,900 減 少 し ，7 万 4,000 と な っ た（ 表
VI− 16）。⼭ 林 ⾯ 積 で は 22 万 5,000ha 減 少 し て 135 万 5,000ha と な り ，こ れ に 原
野 ⾯ 積 を 加 え る と ， ⼊ 会 林 野 等 の ⾯ 積 は ほ ぼ 180 万 ha 程 度 と み こ ま れ る 。 こ れ
ら の 林 野 に は ， ⼊ 会 権 や 旧 慣 使 ⽤ 権 が 存 在 し ， 複 雑 な 権 利 関 係 の た め 近 代 的 な ⼟
地 利 ⽤ を ⾏ な う に は 困 難 が 多 い 。  
 
 41 年 7 ⽉ に 制 定 さ れ た「 ⼊ 会 林 野 等 に 係 る 権 利 関 係 の 近 代 化 の 助 ⻑ に 関 す る 法
律 」に 基 づ き ，こ れ ら の ⼊ 会 林 野 等 の 農 林 業 上 の 利 ⽤ を 増 進 す る た め ，42 年 度 か
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ら ⼊ 会 林 野 等 整 備 促 進 事 業 が ⾏ な わ れ て お り ， 林 業 構 造 改 善 事 業 に お い て も ， 経
営 基 盤 の 充 実 の た め の 事 業 の ⼀ つ と し て ⼊ 会 林 野 等 の 権 利 関 係 の 近 代 化 を 促 進 し
て い る 。こ れ ら の 実 績（ 整 備 計 画 を 作 成 し て 知 事 の 認 可 を う け た も の ）を み る と ，
45 年 度 末 現 在 の 認 可 件 数 は 891 件 ，そ の ⾯ 積 は 8 万 9,156ha で ，1 件 当 た り ⾯ 積
は 100ha と な っ て い る（ 表 VI− 17）。ま た ，こ れ に よ る 権 利 取 得 者 数 は 6 万 9,273
⼈ で ， 1 件 当 た り の 権 利 取 得 者 数 は 78 ⼈ ， 1 権 利 取 得 者 当 た り ⾯ 積 は 1.3ha で あ
る 。  
 
 つ ぎ に ，整 備 前 後 の ⼟ 地 利 ⽤ 状 況 を み る と ，整 備 前 は 林 地 が 92％ ，採 草 放 牧 地
が 7％ で あ っ た が ，整 備 後 に は 林 地 が さ ら に 増 え て 99％ と な り 採 草 放 牧 地 は 減 少
し て い る （ 表 VI− 18）。  
 
 さ ら に ， 整 備 後 の 経 営 形 態 を み る と ， ⾯ 積 で 59％ が 法 ⼈ 形 態 に よ る 協 業 経 営 ，
36％ が 個 別 経 営 ， 残 り が 数 ⼈ 共 有 に よ る 経 営 と な っ て い る （ 表 VI− 19）。  
 
 な お ， 協 業 に 移 ⾏ し た も の の な か で は ⽣ 産 森 林 組 合 が も っ と も 多 い が ， そ の ほ
と ん ど は ， 整 備 に よ り 取 得 し た 権 利 の 現 物 出 資 に よ り ， 新 た に 設 ⽴ さ れ た も の で
あ る 。  
 
4 公 有 林  
 
 「 1970 年 セ ン サ ス 」 に よ る と ， 公 有 林 野 ⾯ 積 は 276 万 ha で ， わ が 国 林 野 ⾯ 積
の 11％ を 占 め て い る 。 こ の う ち ， 都 道 府 県 有 林 ⾯ 積 は 118 万 ha， 市 町 村 有 林 ⾯
積 は 117 万 ha， 財 産 区 有 林 ⾯ 積 は 41 万 ha と な っ て い る 。  
 
 都 道 府 県 有 林 の う ち ， 北 海 道 有 林 は 61 万 ha， ⼭ 梨 県 有 林 は 15 万 ha と こ の 2
者 が き わ だ っ て ⼤ き く ， こ れ ら を 除 く 他 の 都 府 県 有 林 は 5,000〜 1 万 ha の 保 有 規
模 の も の が 多 い 。  
 
 北 海 道 有 林 は ， ⺠ 有 林 業 の 振 興 を 図 る た め の 模 範 林 と 市 町 村 の 財 源 に 充 当 す る
た め の 基 本 財 産 と し て の 森 林 か ら 成 り ⽴ っ て お り ，企 業 的 運 営 を 通 じ て ⽊ 材 供 給 ，
地 元 ⽊ 材 関 連 産 業 の 振 興 ， 地 元 住 ⺠ の 福 祉 向 上 等 を 図 る と い う 役 割 を に な っ て い
る 。  
 
 ⼭ 梨 県 有 林 は ， 県 の 基 本 財 産 と し て 御 料 林 が 委 譲 さ れ た も の で ， 従 来 か ら 地 域
住 ⺠ と の 結 び つ き が 強 く ， 森 林 の 保 護 ， 管 理 等 は こ れ ら 住 ⺠ が ⾏ な っ て い る こ と
と 国 ⼟ の 保 全 ， ⽔ 資 源 の か ん 養 等 に 配 慮 し た 経 営 を ⾏ な っ て い る の が 特 徴 的 で あ
る 。 そ の 他 の 都 府 県 に お い て も ， そ れ ぞ れ の 都 府 県 有 林 の 成 ⽴ 経 緯 か ら し て ， 地
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域 住 ⺠ が 都 府 県 有 林 の 管 理 経 営 に 密 接 に 結 び つ い て い る 場 合 が 多 い 。 さ ら に ， 最
近 の 森 林 に 対 す る レ ク リ エ ー シ ョ ン 需 要 の 増 ⼤ に 対 処 し て ， 都 道 府 県 有 林 を た と
え ば 「 県 ⺠ の 森 」 と し て 住 ⺠ の 利 ⽤ に 供 し て い る と こ ろ も 多 く な っ て い る 。  
 
 市 町 村 有 林 は ，市 町 村 の 基 本 財 産 と し て ，学 校 ，役 場 ，公 ⺠ 館 等 の 公 共 施 設 や ，
災 害 復 旧 等 の 財 源 に 当 て ら れ る 場 合 が 多 く ， ま た ， 旧 慣 使 ⽤ 権 の 対 象 と な っ て い
て 地 元 住 ⺠ に 利 ⽤ さ れ て い る も の も あ る 。 財 産 区 有 林 は ， 地 元 住 ⺠ の 製 薪 炭 ， 採
草 等 の ⾃ 給 的 利 ⽤ に 供 さ れ て い る も の や ， 林 産 物 販 売 収 ⼊ を 財 産 区 内 の 公 共 的 経
費 に あ て て い る も の が 多 い 。  
 
 つ ぎ に ，公 有 林 の 経 営 活 動 の 状 況 を み る と ，45 年 の 素 材 ⽣ 産 量 は ，公 有 林 全 体
で 287 万 1,000m3 と 前 年 に ⽐ べ て 4％ の 増 加 と な り ， わ が 国 素 材 ⽣ 産 量 の 6％ を
占 め て い る（ 図 VI− 1）。こ の う ち ，市 町 村 ・ 財 産 区 有 林 の 素 材 ⽣ 産 量 が 年 々 減 少
し て い る こ と が め だ っ て い る 。  
 
 ま た ， 45 年 度 の 都 道 府 県 ， 市 町 村 ・ 財 産 区 に よ る ⼈ ⼯ 造 林 ⾯ 積 は 3 万 9,000ha
で ， 前 年 度 に ひ き 続 き 減 少 傾 向 に あ る （ 図 VI− 2）。  
 
 公 有 林 は ，林 業 経 営 活 動 を 通 じ て 地 ⽅ 財 政 の ⼀ 端 を に な う 役 割 を 有 し て い る が ，
北 海 道 有 林 や ⼭ 梨 県 有 林 を は じ め ， 他 の 府 県 有 林 ， 市 町 村 有 林 等 に お い て も ， わ
が 国 林 業 を め ぐ る 情 勢 の 変 化 ， と く に ⽊ 材 価 格 の 低 迷 や 賃 ⾦ の 上 昇 等 か ら 経 営 収
⽀ が 悪 化 し て き て い る も の が 多 い 。  
 
 ま た ， 今 後 の 経 営 の ⽅ 向 と し て ， 森 林 の も つ 公 益 ・ 経 済 両 機 能 を ⼗ 分 に 発 揮 し
つ つ ， 今 後 の 林 業 経 営 を 安 定 的 に ⾏ な う た め ， 経 営 の 改 善 ， 合 理 化 を 進 め る と と
も に 事 業 資 ⾦ の 確 保 を 図 る こ と も 必 要 に な っ て き て い る 。  
 
5 国 有 林  
 
 わ が 国 の 国 有 林 は ， 林 野 庁 所 管 の も の や ， ⼤ 学 演 習 林 等 ⽬ 的 に 応 じ て 各 省 庁 が
所 管 し て い る も の か ら な っ て い る が ， こ こ で は ， 国 有 林 ⾯ 積 の ⼤ 部 分 を 占 め る 林
野 庁 所 管 の 国 有 林 野 に つ い て ， そ の 経 営 動 向 を 中 ⼼ と し た 事 業 運 営 の 概 要 を み る
こ と と す る 。  
 
 ア  概 況  
 
 林 野 庁 が 所 管 す る 国 有 林 野 （ 国 有 林 野 法 第 2 条 に 規 定 す る 国 有 林 野 ） は ， ⾯ 積
761 万 ha で 国 ⼟ ⾯ 積 の 2 割 ，全 森 林 ⾯ 積 の 3 割 を 占 め て い る 。し か も ，奥 地 ⼭ 岳
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林 が 多 く ， 国 ⼟ の 保 全 ， ⽔ 資 源 の か ん 養 等 の 観 点 か ら み て 重 要 な 箇 所 に 所 在 し て
お り ， さ ら に ， す ぐ れ た 景 観 を 有 す る 森 林 が 豊 富 で あ る 等 の 特 徴 を 有 し て い る 。  
 
 国 有 林 野 事 業 は ， こ れ ら の 国 有 林 野 を ⼀ 体 と し て 管 理 経 営 す る こ と に よ っ て ，
国 産 材 供 給 量 の 約 3 割 を 安 定 的 に 供 給 す る と と も に ， 全 国 的 ⽴ 場 で 計 画 的 に 森 林
資 源 の 改 良 を 進 め ， 森 林 経 営 を 通 じ て 国 ⼟ の 保 全 を 確 保 し て い る ほ か ， 治 ⼭ 事 業
の 積 極 的 ， 計 画 的 推 進 お よ び ⺠ 有 保 安 林 の 買 ⼊ れ を 含 む 保 安 林 の 整 備 も ⾏ な っ て
き て い る 。  
 
 ま た ， 国 有 林 野 事 業 は ， ⾃ 然 環 境 の 保 全 上 か ら も 重 要 な 森 林 を 適 切 に 維 持 管 理
し ， さ ら に ， 森 林 レ ク リ エ ー シ ョ ン の 場 と し て 積 極 的 に 森 林 を 国 ⺠ の 利 ⽤ に 供 す
る 等 に よ っ て 国 ⺠ ⽣ 活 の 向 上 に 寄 与 し て い る 。 す な わ ち ， ⾃ 然 公 園 内 の 森 林 ⾯ 積
の 47％ を 占 め て い る 国 有 林 野 に は ， と く に ⾃ 然 景 観 上 す ぐ れ た 森 林 が 多 い た め ，
古 く か ら ⾃ 然 景 観 の 保 全 に 配 意 し た 施 業 を ⾏ な っ て い る ほ か ， 国 有 林 野 内 に 国 ⺠
の 保 健 休 養 の た め の ⾃ 然 休 養 林 ， 野 営 場 等 を 積 極 的 に 設 置 し て い る 。  
 
 さ ら に ， 学 術 研 究 に 供 す べ き 貴 重 な 動 植 物 の 保 護 等 に 必 要 な 森 林 を 「 保 護 林 」
と し て 禁 伐 林 に し た り ，⿃ 獣 保 護 区 を 設 定 し て 野 ⽣ ⿃ 獣 の 保 護 繁 殖 を 図 っ て い る 。 
 
 こ の ほ か ， 国 有 林 野 の 所 在 す る 地 域 の 産 業 振 興 と 住 ⺠ の 福 祉 向 上 の た め ， 農 林
業 の 構 造 改 善 等 に 必 要 な 国 有 林 野 の 活 ⽤ を 進 め て い る 。  
 
 し か し な が ら ， 最 近 に お け る わ が 国 の 森 林 ・ 林 業 を と り ま く き び し い 情 勢 は ，
集 中 的 に 国 有 林 野 事 業 に 影 響 を 与 え て い る 。  
 
 す な わ ち ， 国 有 林 野 事 業 は ， 戦 中 戦 後 の 過 伐 と 造 林 不 ⾜ に よ る 資 源 的 制 約 に 加
え て ， 最 近 の 国 ⺠ 的 要 請 に 配 意 し た 公 益 的 機 能 重 視 の 森 林 施 業 の 拡 充 に よ る 伐 採
量 の 停 滞 傾 向 の な か で ， ⽊ 材 価 格 の 伸 び な や み な い し 低 下 傾 向 ， ⽣ 産 性 の 向 上 を
上 回 る ⼈ 件 費 の 上 昇 等 ， わ が 国 林 業 を め ぐ る 構 造 的 な 要 因 の 影 響 を ⼤ き く う け て
い る 。  
 
 他 ⽅ ， 国 有 林 野 事 業 の 運 営 に お い て も ， 現 場 組 織 を 含 む 事 業 実 ⾏ 形 態 に 硬 直 的
な 側 ⾯ 等 が み ら れ る ほ か ， 従 来 か ら 治 ⼭ 事 業 の ⼀ 部 を 除 い て も っ ぱ ら 国 有 林 野 事
業 の 負 担 の も と に ⾏ な わ れ て き た 公 益 的 機 能 を 維 持 増 進 す る た め の 諸 事 業 が ま す
ま す 増 ⼤ す る 傾 向 に あ る 。  
 
 以 上 の よ う な 状 況 か ら ，国 有 林 野 事 業 の 経 営 収 ⽀ は ，44 年 度 以 降 急 速 に 悪 化 し
て お り ，45 年 度 は ，収 ⽀ 上 2 億 円 の ⿊ 字 と な っ た が ，損 益 上 は 121 億 円 の 損 失 と
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な っ て い る 。  
 
 こ の た め ， 国 有 林 野 事 業 は ， 各 種 事 業 の よ り ⼀ 層 の 改 善 合 理 化 を 進 め る と と も
に ， 国 有 林 野 の も つ 公 益 的 機 能 を 維 持 増 進 す る た め の 諸 施 策 の 充 実 を 図 る 等 事 業
全 般 に わ た る 改 善 が 必 要 な 事 態 に ⾄ っ て い る 。  
 
 イ  主 要 事 業 の 実 施 状 況  
 
 45 年 度 に お け る 国 有 林 野 事 業 の お も な 事 業 の 実 施 状 況 を み る と ，ま ず ，⽴ ⽊ 伐
採 量 は 2,030 万 m3 で ， 前 年 度 に ⽐ べ 微 増 し て い る （ 図 VI− 3）。  
 
 国 有 林 材 の 国 産 材 ⽤ 材 供 給 量 に 占 め る 割 合 お よ び ⽤ 材 総 供 給 量 に 占 め る 割 合 を
45 年 に つ い て み る と ， そ れ ぞ れ 32％ ， 14％ と な っ て い る （ 表 VI− 20）。  
 
 つ ぎ に ，国 有 林 材 の 販 売 状 況 を み る と ，45 年 度 の 販 売 量 は ⽴ ⽊ 販 売 が 1,155 万
m3（ ⽤ 材 の み ）， 製 品 （ 丸 太 ） 販 売 は 602 万 m3（ ⽴ ⽊ 換 算 約 796 万 m3） と な っ
て い る 。  
 
 ま た ， ⽊ 材 市 況 の 停 滞 傾 向 を 反 映 し て ， と く に ⽴ ⽊ 販 売 の 公 売 に お い て は 不 落
に な る も の の 割 合 が 多 く ， 予 定 の 収 ⼊ を 確 保 す る こ と が し だ い に 困 難 に な り つ つ
あ る 。  
 
 製 品 ⽣ 産 事 業 に つ い て み る と ，45 年 度 の 製 品 ⽣ 産 量 は 約 615 万 m3 で あ り ，41
年 度 以 降 や や 微 増 の 傾 向 に あ る 。  
 
 製 品 ⽣ 産 事 業 の 実 施 に 当 た っ て は ， 新 鮮 材 の ⽣ 産 と 需 要 に 応 じ た 採 材 ⽅ 法 に 重
点 を お く と と も に ， 機 械 化 の 推 進 ， 作 業 の 標 準 化 ， ⼯ 程 管 理 の 確 ⽴ 等 に よ り 労 働
⽣ 産 性 の 向 上 に 努 め て い る が ， 最 近 に お け る ⽊ 材 価 格 の 低 迷 ， 労 賃 の 上 昇 等 に よ
っ て そ の 収 益 性 の 向 上 は 困 難 に な り つ つ あ る 。  
 
 さ ら に ， 造 林 事 業 に つ い て み る と ， 45 年 度 の ⼈ ⼯ 造 林 ⾯ 積 は ， 43， 44 年 度 に
お け る 伐 採 量 の 減 少 傾 向 を 反 映 し て 約 8 万 6,000ha と 前 年 度 に ⽐ べ 若 ⼲ 減 少 し て
い る （ 表 VI− 21）。 な お ， 造 林 事 業 に は 適 期 に 集 中 的 に 労 働 ⼒ を 必 要 と す る 作 業
が 多 く ， そ の 臨 時 的 労 働 ⼒ の 確 保 が 困 難 に な っ て き て い る 。  
 
 林 道 事 業 に つ い て み る と ， 45 年 度 に は 1,740km の 林 道 開 設 を ⾏ な っ て い る 。  
 
 林 道 は ， 林 業 ⽣ 産 の 基 盤 と し て ， ま た ， 地 域 経 済 の 振 興 に と っ て も 重 要 な も の
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で あ り ，⾃ 動 ⾞ 道 を 主 体 に 年 々 増 加 し ，45 年 度 末 に お け る 総 延 ⻑ は 2 万 9,300km
と な っ て い る （ 表 VI− 22）。  
 
 治 ⼭ 事 業 は ，43 年 度 を 初 年 度 と す る 第 3 次 治 ⼭ 事 業 5 箇 年 計 画 に 基 づ い て ，復
旧 治 ⼭ ，予 防 治 ⼭ を 主 体 と し て 実 施 さ れ て お り ，45 年 度 は 事 業 費 107 億 円（ う ち
治 ⼭ 勘 定 分 20 億 円 ） を も っ て 実 ⾏ し て い る 。  
 
 こ の ほ か ，最 近 の 国 ⺠ の 緑 に 対 す る 要 請 に 積 極 的 に 応 え る た め ，44 年 度 か ら ⾃
然 休 養 林 事 業 を 推 進 し て い る が ， 45 年 度 に は ， 15 ヵ 所 を ⾃ 然 休 養 林 と し て 指 定
し ，46 年 度 に も 13 カ 所 の 指 定 を 予 定 し ，広 く 国 ⺠ の 利 ⽤ に 供 し て い る（ 表 VI−
23）。  
 
 ま た ， 国 有 林 野 の 草 資 源 の 活 ⽤ と 造 林 事 業 の 省 ⼒ 化 等 を ⽬ 的 と し て ⾁ ⽤ ⽜ の ⽣
産 育 成 実 験 を 42 年 度 以 降 ⾏ な っ て い る が ，45 年 度 に は 新 た に 3 牧 場 を 開 設 し て ，
全 体 で 10 牧 場 と し 実 験 を 継 続 し て い る 。  
 
 ウ  国 有 林 野 事 業 の 現 状 と 問 題 点  
 
 国 有 林 野 事 業 の 経 営 収 ⽀ は ， 41 年 度 か ら 43 年 度 ま で は ⽊ 材 価 格 の 上 昇 に よ り
収 ⽀ ， 損 益 と も 好 調 に 推 移 し た が ， 44 年 度 を 境 に 急 速 に 悪 化 し ， 45 年 度 は 収 ⽀
で 2 億 円 の 歳 計 剰 余 ⾦ を 計 上 し た も の の ，損 益 で は 121 億 円 の ⾚ 字 を ⽣ ず る に ⾄
っ た （ 表 VI− 24）。  
 
 こ の よ う な 国 有 林 野 事 業 の 経 営 収 ⽀ の 悪 化 に は 次 の よ う な 要 因 が あ げ ら れ る 。  
 
 す な わ ち ， 国 有 林 野 事 業 の 収 ⼊ の ⼤ 部 分 を 占 め る ⽊ 材 販 売 収 ⼊ は ， ⽊ 材 価 格 の
低 迷 に 伴 い ， 近 年 伸 び な や み の 傾 向 に あ る 。 今 後 に お い て も ， ⽊ 材 の 需 給 事 情 ，
代 替 品 の 進 出 等 か ら み て ， 従 来 の よ う な 値 上 が り を 期 待 す る こ と は で き な い と 考
え ら れ る 。  
 
 こ れ に 加 え て ， 国 有 林 の 森 林 資 源 の 現 況 を み る と ， 収 益 性 の ⾼ い ⼈ ⼯ 林 は 173
万 ha と 少 な く ， そ の 70％ 以 上 は 戦 後 に 造 林 さ れ た 幼 齢 林 で あ り ， 現 在 伐 期 に 到
達 し て い る ⼈ ⼯ 林 は 量 的 に み て も 少 な い 。 国 有 林 野 の 公 益 的 機 能 の 確 保 に 配 意 し
な が ら 林 産 物 の 持 続 的 安 定 的 供 給 を 図 る と い う 国 有 林 野 事 業 の 使 命 か ら す れ ば ，
恒 常 的 に 伐 採 量 を 増 加 す る と い う こ と は 困 難 な 状 況 に あ る 。  
 
 ま た ， 最 近 と み に ⾼ ま り つ つ あ る ⾃ 然 保 護 等 森 林 の 公 益 的 機 能 確 保 へ の 要 請 に
積 極 的 に 応 え る た め に は ， む し ろ ， ⻑ 期 に わ た る 伐 採 量 の 縮 減 さ え み こ ま ざ る を
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え な い 事 態 と な っ て い る 。  
 
 こ れ に 対 し て ，国 有 林 野 事 業 は ，従 来 ，作 業 ご と の 個 別 の 省 ⼒ 技 術 の 開 発 導 ⼊ ，
機 械 化 等 に よ っ て 直 接 ⽣ 産 部 ⾨ に お け る 労 働 ⽣ 産 性 の 向 上 に 努 め ⽀ 出 の 節 減 を 図
っ て き た が ， こ れ ら の 個 別 技 術 の 開 発 導 ⼊ や 機 械 化 も お お む ね ⼀ 巡 し た こ と に よ
り ，近 年 ，労 働 ⽣ 産 性 の 上 昇 率 は 鈍 化 な い し 横 ば い 傾 向 を ⽰ し て い る (表 VI− 25)。 
 
 な お ，こ の よ う な 情 勢 を 克 服 し て 労 働 ⽣ 産 性 の 向 上 等 を 図 る た め ，45 年 度 か ら
新 た に ⾼ 密 路 網 を 主 軸 と し た 森 林 施 業 体 系 の 確 ⽴ を 期 し て そ の 技 術 の 推 進 が ⾏ な
わ れ て い る 。し か し ，こ れ は 林 道 の 開 設 整 備 が 前 提 と な る と と も に ，伐 採 ，造 林 ，
保 育 ， 保 護 ， 森 林 管 理 等 ⻑ 期 に わ た る ⼀ 連 の 作 業 の 総 合 的 効 率 化 を め ざ す も の で
あ る た め ， そ の 成 果 を 早 急 に 期 待 す る こ と も 困 難 で あ る 。  
 
 し か も ， 国 有 林 野 事 業 は ， 国 が ⾏ な う 事 業 で あ る た め ， ⼀ 般 ⾏ 政 制 度 と 同 様 の
事 務 処 理 体 制 を と っ て い る こ と に 加 え て ， 国 有 財 産 と し て の 国 有 林 野 の 管 理 等 を
は じ め と す る 諸 業 務 を 遂 ⾏ し て き た こ と に よ り ， ⽐ 較 的 ⼤ き な 間 接 部 ⾨ を 擁 し て
お り ， 近 年 ， こ れ ら に 要 す る ⼈ 件 費 が 著 し く 増 嵩 し 経 営 収 ⽀ を 圧 迫 し て い る 。  
 
 以 上 の よ う に ， 経 営 収 ⽀ が 悪 化 す る 状 況 の な か に あ っ て も ， 国 有 林 野 事 業 と し
て は ， そ の 国 内 林 業 ⽣ 産 に 占 め る 地 位 と 地 域 経 済 社 会 に 及 ぼ す 影 響 等 か ら ， 林 産
物 の 持 続 的 安 定 的 供 給 な ら び に 地 域 産 業 の 振 興 お よ び 住 ⺠ の ⽣ 活 向 上 を 図 る と い
う 役 割 を よ り ⼀ 層 推 進 す る 必 要 が あ る 。 そ の た め に は ， 各 種 事 業 の 徹 底 的 な 改 善
合 理 化 ， 間 接 部 ⾨ の 合 理 化 を 含 む 経 営 管 理 体 制 の 刷 新 等 を 強 ⼒ に 進 め る 必 要 が あ
る 。  
 
 ⼀ ⽅ ， 国 有 林 野 事 業 は ， 従 来 ， そ の 使 命 の ⼀ つ で あ る 公 益 的 機 能 の 維 持 増 進 を
図 る た め ， 概 況 で 既 述 し た よ う に 各 種 事 業 を 積 極 的 に 推 進 し て き て い る 。  
 
 し か し ， 国 有 林 野 事 業 に 対 す る 公 益 的 機 能 確 保 へ の 要 請 は ， 今 後 ま す ま す ⾼ ま
る も の と 予 想 さ れ ， 国 有 林 野 事 業 が こ れ に ⼀ 層 積 極 的 に 応 え て い く た め に は ， 今
後 ， 相 当 ⻑ 期 に わ た る 伐 採 量 の 停 滞 傾 向 ， 伐 採 箇 所 の 分 散 等 に よ る 各 種 施 業 経 費
の 増 嵩 等 を み こ ま ざ る を え な い 状 況 に あ り ， そ の 経 営 収 ⽀ は ま す ま す 悪 化 す る も
の と 予 想 さ れ る 。  
 
 し た が っ て ， 国 有 林 野 事 業 と し て 国 ⾃ ら 所 有 す る 森 林 の 公 益 的 機 能 の 維 持 増 進
を よ り 積 極 的 に 進 め る た め に は ， 新 た な 視 点 に た っ た 諸 施 策 の 充 実 強 化 が 必 要 で
あ る 。  
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 以 上 述 べ た と こ ろ か ら 明 ら か な よ う に ， 国 有 林 野 事 業 の 当 ⾯ す る 諸 問 題 は ， 最
近 に お け る わ が 国 の 森 林 ・ 林 業 を と り ま く き び し い 情 勢 が 集 中 的 に 国 有 林 野 事 業
に あ ら わ れ た も の と い え る 。  
 
 こ れ を 克 服 し て 健 全 な 国 有 林 野 事 業 の 発 展 を 期 す る た め に は ， 単 に 国 有 林 野 事
業 の 経 営 収 ⽀ の 改 善 と い う 視 点 だ け か ら で は な く ， わ が 国 森 林 ・ 林 業 政 策 の ⼀ 環
と し て ， 各 種 事 業 の よ り ⼀ 層 の 改 善 合 理 化 ， 経 営 管 理 体 制 の 刷 新 等 を 強 ⼒ に 推 進
す る と と も に ， 国 有 林 野 の 公 益 的 機 能 の 維 持 増 進 を よ り 積 極 的 に 図 る た め の 諸 施
策 の 充 実 強 化 が 必 要 で あ る 。  
 
6 森 林 組 合 等  
 
 林 業 の 経 営 形 態 に は ， ⼭ 林 を 保 有 し ⾃ ら ⼀ 貫 し た 経 営 を ⾏ な う も の の ほ か ， 素
材 ⽣ 産 業 者 ， 造 林 （ 林 業 ） 公 社 ， 森 林 開 発 公 団 の よ う に ⼀ 部 の ⽣ 産 過 程 を に な う
も の が あ る 。  
 
 ま た ， 森 林 組 合 は ， 組 合 員 の た め の 経 営 指 導 や 組 合 員 の 委 託 を 受 け て 森 林 の 施
業 や 経 営 を ⾏ な う ほ か ， 購 買 ， 販 売 ， 森 林 造 成 等 の 事 業 を 実 施 し て い る 。  
 
 以 下 ， こ れ ら の 組 織 の 動 向 に つ い て み よ う 。  
 
(1) 森 林 組 合  
 
 ア  森 林 組 合 の 事 業 内 容  
 
 森 林 組 合 は ， 協 業 の 中 核 と し て ， ま た ， 林 業 構 造 改 善 事 業 等 の 実 ⾏ 主 体 と し て
そ の 地 域 林 業 に 果 た す 役 割 は ⼤ き い 。 と く に ， 最 近 に お け る 外 材 輸 ⼊ の 増 ⼤ と ⽊
材 価 格 の 低 迷 等 の 影 響 に よ る 国 内 林 業 ⽣ 産 の 停 滞 の な か に あ っ て ， ⺠ 有 林 経 営 の
推 進 ⺟ 体 と し て 森 林 組 合 の 活 動 の 活 発 化 が 望 ま れ て い る 。  
 
 以 下 ， 森 林 組 合 の 組 織 と 各 種 事 業 の 内 容 に つ い て み る こ と と す る 。  
 
 ま ず ，⺠ 有 林 ⾯ 積（ 都 道 府 県 有 林 を 除 く 。）の 約 7 割 を 組 織 す る 施 設 森 林 組 合 の
45 年 3 ⽉ 末 現 在 の 組 合 数 は 2,601 組 合 で ， 前 年 同 期 に ⽐ べ 80 組 合 減 少 し て い る
(表 VI− 26)。組 合 数 は 年 々 減 少 し て い る が ，こ れ は 組 合 の 経 営 基 盤 拡 充 の た め の
合 併 に よ る も の で ， 1 組 合 当 た り の 組 合 員 所 有 森 林 ⾯ 積 は 前 年 に ⽐ べ て 128ha 増
加 し て 4,616ha と な っ て い る 。 ま た ， 合 併 に 当 た っ て は ， 市 町 村 を こ え る 地 域 を
範 囲 と し た 合 併 も み ら れ る 等 組 合 の ⼤ 型 化 ， 広 域 化 の 傾 向 を ⽰ し て い る 。  



- 65 - 

 
 施 設 森 林 組 合 の 実 施 し て い る 事 業 は ， 組 合 員 の た め の 森 林 経 営 に 関 す る 指 導 ，
購 買 ， 福 利 厚 ⽣ 等 広 範 に わ た っ て い る が ， こ こ で は ， 販 売 ， 林 産 お よ び 森 林 造 成
事 業 に つ い て 44 年 度 の 実 施 状 況 を み る こ と と す る 。 ま ず 販 売 事 業 に つ い て み る
と ，こ れ を 実 施 し た の は 全 組 合 の 55％ で ，前 年 度 に ⽐ べ る と ，⽊ 材 お よ び ⽴ ⽊ の
取 扱 数 量 が か な り 増 加 し ，総 販 売 ⾼ で は 7％ 増 の 143 億 円 と な っ て い る 。つ ぎ に ，
林 産 事 業 を 実 施 し た の は 全 組 合 の 43％ で ， ⽣ 産 販 売 ⾼ は 前 年 度 に ⽐ べ 14％ 増 加
し 208 億 円 と な っ た 。ま た ，森 林 造 成 事 業 に つ い て み る と ，新 植 は 全 組 合 の 51％
が こ れ を 実 施 し て お り ，⾯ 積 も 6 万 7,759ha と 前 年 度 に ⽐ べ 10％ 増 加 し ，⺠ 有 林
造 林 ⾯ 積 の ほ ぼ 4 分 の 1 を 占 め る よ う に な っ て き て い る 。  
 
 林 産 事 業 お よ び 森 林 造 成 事 業 は ， 協 業 に よ る 林 業 経 営 の 合 理 化 を 進 め る う え か
ら 組 合 の 各 種 事 業 の な か で も と く に 重 要 な も の で あ り ， ま た ， 国 内 林 業 ⽣ 産 の 活
発 化 の た め に も こ れ ら の 事 業 の ⼀ 層 の 進 展 が 望 ま れ る 。  
 
 こ れ ら の 事 業 を ⾏ な う の に 重 要 な 森 林 組 合 労 務 班 の 組 織 状 況 を み る と ， 労 務 班
を 組 織 し て い る 組 合 数 は ， 45 年 3 ⽉ 末 現 在 1,404 組 合 と 全 組 合 の 56％ を 占 め て
い る (表 VI− 27)。労 務 班 員 数 は 6 万 7,000 ⼈ で ，前 年 同 期 と ほ ぼ 同 数 に と ど ま っ
て い る 。  
 
 こ こ で 労 務 班 を 組 織 し て い る 組 合 に つ い て ，労 務 班 結 成 の 動 機 を み る と ，「 組 合
の 施 業 受 託 等 の 事 業 を 積 極 的 に 拡 ⼤ す る た め 」 と い う の が 58％ で も っ と も 多 く ，
「 組 合 員 が 個 々 に 労 務 者 を 雇 っ て 事 業 を ⾏ な う こ と が 困 難 と な っ た 」 と 「 従 来 の
臨 時 労 務 に 依 存 し た 施 業 受 託 が 困 難 」 と い う 労 働 問 題 を 解 決 す る た め に 労 務 班 を
結 成 し た も の と が あ わ せ て 22％ と な っ て い る 。  
 
 ま た ， 労 務 班 員 の 就 労 の 状 況 を み る と ， 年 間 150 ⽇ 以 上 就 労 す る 者 の 割 合 が 増
加 し ， 雇 ⽤ の ⻑ 期 化 が み ら れ る が ， 60 ⽇ 未 満 の 者 が な お 4 割 近 く を 占 め て い る
(図 VI− 4)。 な お ， 労 務 班 員 の な か で は ， ⼥ ⼦ の 割 合 の 増 加 や ⾼ 齢 化 の 現 象 が み
ら れ る 。  
 
 つ ぎ に ， ⽣ 産 森 林 組 合 に つ い て み る と ， ⼊ 会 林 野 等 の 整 備 に よ る 林 地 の 権 利 関
係 の 近 代 化 に 伴 い ，⽣ 産 森 林 組 合 に 移 ⾏ す る も の が 多 い 。45 年 3 ⽉ 末 現 在 の 組 合
数 は 972 組 合 で ，前 年 同 期 に ⽐ べ 289 組 合 増 加 し て い る 。設 ⽴ 動 機 別 の 組 合 数 で
は ， 部 落 有 林 の 共 同 経 営 に か か る も の が 約 4 割 で も っ と も 多 く ， つ い で ， 市 町 村
等 か ら 払 い 下 げ ら れ た 森 林 の 共 同 経 営 に よ る も の が 約 3 割 と な っ て お り ， 個 ⼈ 有
林 の 現 物 出 資 に よ る も の は 1 割 に 満 た な い 。ま た ，44 年 度 の ⽣ 産 森 林 組 合 の 事 業
内 容 を み る と ，林 産 物 の 販 売 は 全 組 合 の 32％ が ⾏ な っ て お り ，販 売 ⾼ は 4 億 6,800
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万 円 で ， こ の う ち 約 7 割 が ⽴ ⽊ の 販 売 ⾼ と な っ て い る 。 ま た ， 新 植 お よ び 保 育 事
業 を 実 施 し た の は そ れ ぞ れ 全 組 合 の 31％ ， 54％ で ， 新 植 ⾯ 積 は 1,524ha， 保 育 ⾯
積 は 1 万 803ha と な っ て い る 。  
 
 ⽣ 産 森 林 組 合 は ， ⼩ 規 模 な ⼭ 林 所 有 者 が 協 業 形 態 に よ る 林 業 経 営 を ⾏ な っ て い
く う え か ら 重 要 な 組 織 で あ り ， 今 後 の ⼊ 会 林 野 等 の 整 備 に 伴 っ て ， 組 合 数 の 増 加
が 続 く も の と 思 わ れ る 。 こ れ ら に つ い て は ， 合 理 的 な 経 営 を 指 向 し う る よ う 重 点
的 に 指 導 を ⾏ な う こ と が 必 要 で あ る 。  
 
 イ  林 業 構 造 改 善 事 業 と 森 林 組 合  
 
 林 業 経 営 を 近 代 化 し ， 林 業 ⽣ 産 の 増 進 と 林 業 従 事 者 の 福 祉 の 向 上 を 図 る た め ，
森 林 ⾯ 積 が ⼤ き く ， 地 域 経 済 に お い て 林 業 が 重 要 な 地 位 を 占 め る 市 町 村 を 対 象 と
し て 39 年 度 か ら 林 業 構 造 改 善 事 業 が ⾏ な わ れ て お り ， 45 年 度 ま で に 721 市 町 村
で 終 了 あ る い は 実 施 中 と な っ て い る 。 事 業 の 内 容 を み る と ， 経 営 基 盤 の 充 実 ， ⽣
産 基 盤 の 整 備 ， 資 本 装 備 の ⾼ 度 化 ， 協 業 の 推 進 等 の 事 業 が 総 合 的 に ⾏ な わ れ て い
る 。  
 
 こ れ ら の 事 業 の 実 施 主 体 は ， 市 町 村 ， 森 林 組 合 等 で あ る が ， 協 業 組 織 と し て の
森 林 組 合 の 役 割 ， と く に ， 素 材 ⽣ 産 お よ び 造 林 の 実 施 に 必 要 な 施 設 ， 機 械 の 導 ⼊
や 協 業 の 推 進 等 の 実 施 主 体 と し て の 役 割 は ⼤ き い 。  
 
 本 事 業 の 実 ⾏ 成 果 を 直 ち に 求 め る の は 困 難 で あ る が ， 事 業 の 実 施 を 通 じ て 地 域
内 の 林 業 活 動 を 活 発 化 さ せ て い る 。 ち な み に ， 事 業 を 終 了 し た 市 町 村 内 の 森 林 組
合 の 活 動 状 況 を み る と ， 本 事 業 実 施 前 に ⽐ べ 素 材 ⽣ 産 や 造 林 等 の 事 業 量 が 増 加 し
て お り ， ま た ， 出 資 ⾦ の 増 加 ， 労 務 班 員 の 増 加 等 組 合 の 質 的 向 上 も み ら れ る 。  
 
 し か し な が ら ， 林 地 の 流 動 化 ， 集 団 化 等 の 事 業 は 所 有 者 の 財 産 保 有 的 性 向 も あ
っ て 必 ず し も ⼗ 分 な 成 果 を あ げ て い る と は い え な い 。 ま た ， ⽣ 産 基 盤 の 整 備 と し
て の 林 道 の 開 設 が 地 域 の 部 分 的 整 備 に と ど ま っ て い る 等 の 問 題 が 残 さ れ て い る 。  
 
 わ が 国 の 森 林 ・ 林 業 を め ぐ る き び し い 情 勢 に 対 応 し て ， 近 代 的 な 林 業 経 営 を 推
進 し ⽣ 産 性 の 向 上 と 国 産 材 の 計 画 的 な 供 給 を 確 保 す る に は ， 林 業 経 営 の 規 模 拡 ⼤
を 進 め る と と も に ， 地 域 的 に ま と ま り の あ る 集 団 協 業 の 推 進 ， こ れ を 基 盤 と し た
⾼ 度 の ⽣ 産 技 術 体 系 に よ る 集 約 経 営 の 導 ⼊ お よ び 広 域 的 集 出 荷 施 設 の 整 備 等 地 域
の 実 情 に 即 し た 新 た な 林 業 構 造 改 善 事 業 の 実 施 が 必 要 で あ る 。 ま た ， そ の 推 進 に
当 た っ て は ， 今 後 も 協 業 組 織 と し て の 森 林 組 合 が ⼤ き な 役 割 を 果 た す こ と が 要 請
さ れ て い る 。  
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(2) 素 材 ⽣ 産 業 者  
 
 ⼭ 林 所 有 者 と 市 場 ， 製 材 ⼯ 場 等 の 間 に あ っ て 国 産 材 の ⽣ 産 ， 流 通 に 果 た す 素 材
⽣ 産 業 者 の 役 割 は ⼤ き い 。こ の 素 材 ⽣ 産 業 者 の 動 向 を 農 林 省「 素 材 ⽣ 産 業 者 調 査 」
お よ び「 1970 年 セ ン サ ス 」に よ っ て み る と ，過 去 1 年 間 に 労 働 者 を 雇 っ て 素 材 ⽣
産 を ⾏ な っ た 者 の 数 は ，45 年 に は 3 万 7,345 で 37 年 に ⽐ べ て 2 割 減 少 し て い る 。  
 
 経 営 形 態 別 の 割 合 は ， 個 ⼈ 経 営 の も の が 66％ で も っ と も 多 く ， つ い で 会 社 が
26％ ， そ の 他 が 8％ と な っ て い る 。 ま た ， ⽐ 較 的 経 営 規 模 の ⼤ き い と 考 え ら れ る
会 社 等 が 安 定 し た 業 者 数 を ⽰ し て い る の に 対 し ， 個 ⼈ 経 営 に よ る も の は 減 少 し て
い る 。さ ら に ，個 ⼈ お よ び 会 社 形 態 の う ち ，素 材 ⽣ 産 業 を 専 業 と す る の は 9％ (42
年 調 査 )に す ぎ ず ，個 ⼈ 経 営 で は 農 業 ，製 材 業 等 と の 兼 業 が 多 く ，会 社 形 態 で は 製
材 業 と の 兼 業 が 過 半 を 占 め て い る 。  
 
(3) 造 林 (林 業 )公 社  
 
 造 林 （ 林 業 ） 公 社 （ 以 下 ， 公 社 と い う 。） は 34 年 の 対 ⾺ 林 業 公 社 の 設 ⽴ に は じ
ま り ， 46 年 10 ⽉ 現 在 32 府 県 に 35 公 社 が 設 ⽴ さ れ る に ⾄ っ て い る 。  
 
 こ の よ う に ，数 多 く の 公 社 が 設 ⽴ さ れ た の は ，30 年 代 後 半 以 降 に お け る 薪 炭 需
要 の 急 減 に よ る 薪 炭 林 の 伐 採 減 少 ， 労 働 ⼒ の 流 出 ， 労 賃 の 上 昇 ， 資 ⾦ 不 ⾜ 等 に よ
り ⾃ 営 に よ る 拡 ⼤ 造 林 の 推 進 が 困 難 に な っ て き た た め ， 公 社 を 設 ⽴ し ， 放 置 状 態
も し く は 低 位 利 ⽤ の 森 林 に 対 し 積 極 的 に 拡 ⼤ 造 林 を 実 施 し よ う と し た こ と に よ る 。 
 
 公 社 の 組 織 お よ び 経 営 内 容 に つ い て み る と ， 公 社 は ， 県 ， 市 町 村 ， 森 林 組 合 等
の 出 資 に よ り 設 ⽴ さ れ た 公 益 法 ⼈ で ， 主 と し て 分 収 造 林 ⽅ 式 に よ り 造 林 を 実 施 し
て い る 。 公 社 の 拡 ⼤ 造 林 の 対 象 地 域 は ， そ の 設 ⽴ 過 程 か ら ⾃ 営 造 林 を ⾏ な い 難 い
低 開 発 地 域 に 限 定 し て い る も の や 市 町 村 有 林 ， 財 産 区 有 林 等 の 公 有 林 野 ， 慣 ⾏ 共
有 林 野 を 第 ⼀ 義 的 に 対 象 と し て い る も の が 多 い 。 ま た ， 労 働 ⼒ は 地 元 森 林 組 合 ，
部 落 等 に 依 存 し て お り ， こ れ ら と 請 負 契 約 あ る い は 委 託 契 約 に よ り 造 林 が 実 施 さ
れ て い る が ， 事 業 の ⼀ 部 に つ い て 直 営 形 態 を と っ て い る 公 社 も 若 ⼲ あ る 。  
 
 公 社 に よ る 造 林 事 業 の 推 移 を 1 公 社 当 た り 造 林 ⾯ 積 か ら み る と ， 40 年 度 の
259ha か ら 45 年 度 に は 488ha と 年 々 着 実 に 増 加 し て い る が ， こ れ を ⼟ 地 所 有 別
に み る と ，林 家 等 が 所 有 す る ⼭ 林 へ の 造 林 ⾯ 積 が 増 加 し て い る の に ⽐ べ ，市 町 村 ，
財 産 区 等 の 公 有 林 野 や 慣 ⾏ 共 有 林 野 に 対 す る 造 林 ⾯ 積 が 横 ば い と な っ て き て い る 。
な お ， 労 賃 の 上 昇 等 に よ る 造 林 費 の ⾼ 騰 や ， 労 働 ⼒ の 減 少 ， 造 林 地 の 奥 地 化 等 最
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近 の 造 林 条 件 は き び し く な っ て い る が ， 公 社 は ， ⾃ 営 造 林 の 困 難 な 低 位 利 ⽤ の 森
林 に 対 し 拡 ⼤ 造 林 を 積 極 的 に 推 進 し て 資 源 内 容 の 充 実 を 図 る た め の 公 的 な 造 林 実
施 機 関 と し て の 役 割 を 果 た し て い く こ と が 期 待 さ れ て い る 。  
 
(4) 森 林 開 発 公 団  
 
 森 林 開 発 公 団 (以 下 ，公 団 と い う ｡)は ，地 理 的 条 件 が き わ め て 悪 く ，豊 富 な 森 林
資 源 の 開 発 が ⼗ 分 に ⾏ な わ れ て い な い 熊 野 川 ⽔ 系 の 流 域 (三 重 ，奈 良 お よ び 和 歌 ⼭
の 各 県 )と 剣 ⼭ 周 辺 地 域 (徳 島 県 )の 森 林 資 源 を 開 発 す る た め ，林 道 の 開 設 ，改 良 お
よ び 管 理 を ⾏ な う ⽬ 的 で 31 年 に 制 定 さ れ た 「 森 林 開 発 公 団 法 」 に 基 づ い て 設 ⽴
さ れ た も の で あ る 。  
 
 そ の 後 ，36 年 に は ，公 有 林 野 等 官 ⾏ 造 林 事 業 に か わ っ て ，⽔ 資 源 か ん 養 の た め
の 森 林 造 成 事 業 を ⾏ な う こ と と な っ た 。  
 
 公 団 の 実 施 し た 事 業 の 内 容 を み る と ，ま ず ，林 道 事 業 に つ い て は ，31〜 42 年 度
に 熊 野 川 流 域 ，剣 ⼭ 周 辺 地 域 を は じ め 全 国 各 地 域 に 87 路 線 を 開 設 し た 。ま た ，40
年 度 か ら は ，特 定 森 林 地 域 開 発 林 道 (ス ー パ ー 林 道 )事 業 が 開 始 さ れ ，45 年 度 末 ま
で に 17 路 線 の 開 設 に 着 ⼿ し ，岩 ⼿ 県 の 奥 岩 泉 線 ，北 海 道 の 道 東 線 が 完 了 し た 。こ
れ ら の 林 道 の う ち ， と く に い わ ゆ る ス ー パ ー 林 道 は ， 森 林 所 有 者 の 所 有 区 分 や ⾏
政 区 域 を こ え て 開 設 さ れ る 幹 線 林 道 で ， 林 業 ⽣ 産 の 増 ⼤ に 資 す る と と も に 他 産 業
の 振 興 に も 寄 与 し よ う と す る も の で あ り ， 全 路 線 の 開 設 完 了 が 待 た れ て い る 。  
 
 ま た ， 造 林 事 業 に つ い て み る と ， 公 団 造 林 は 政 府 の 出 資 ⾦ 等 に よ り 公 団 が 費 ⽤
負 担 者 と し て 分 収 造 林 を 実 施 し て お り ， 森 林 組 合 や 公 社 で 造 林 す る こ と が 困 難 な
奥 地 ⽔ 源 地 帯 を 対 象 と し ， ⽔ 源 林 造 成 と い う 公 益 性 を 第 ⼀ 義 に 造 林 を 実 施 し て い
る 点 で ， 他 の 造 林 実 施 主 体 と は 性 格 が 異 な っ て い る 。 最 近 の 造 林 実 績 は 毎 年 ほ ぼ
2 万 ha で ， ⺠ 有 林 拡 ⼤ 造 林 ⾯ 積 に 占 め る 割 合 も 9％ 程 度 と な っ て い る 。  
 
む す び  
 
 わ が 国 の 森 林 ・ 林 業 は ， 経 済 の ⾼ 度 成 ⻑ と ⾼ 密 度 社 会 の 形 成 の な か に あ っ て ，
⽊ 材 供 給 の 増 ⼤ 等 経 済 的 機 能 の 増 進 と 国 ⼟ の 保 全 ， ⾃ 然 環 境 の 保 全 等 公 益 的 機 能
の 充 実 に 努 め て き た が ， 近 年 ， ⽊ 材 輸 ⼊ 量 の 増 ⼤ ， ⽊ 材 価 格 の 低 迷 ， 林 業 労 働 ⼒
の 減 少 等 に 関 連 す る 国 内 林 業 ⽣ 産 活 動 の 停 滞 が 懸 念 さ れ る ⼀ ⽅ ， ⾃ 然 保 護 運 動 の
⾼ ま り 等 に み ら れ る 森 林 の 公 益 的 機 能 に 対 す る 国 ⺠ 的 な 要 請 は ⼀ 層 ⾼ ま り つ つ あ
る 。こ の よ う な 問 題 は ，こ こ 数 年 来 徐 々 に 顕 在 化 し つ つ あ っ た が ，45 年 秋 以 降 の
景 気 後 退 を 機 に ⼀ 層 深 刻 化 の 様 相 を み せ て い る 。  
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 こ の よ う な き び し い 環 境 条 件 の も と に 置 か れ る こ と と な っ た わ が 国 森 林 ・ 林 業
の 最 近 の 動 向 に つ い て は ， 以 上 の 各 章 で 明 ら か に し た と お り で あ る が ， 今 後 の 政
策 的 課 題 と の 関 連 で 主 要 な 問 題 点 を 整 理 す る と 次 の と お り で あ る 。  
 
 そ の 第 1 は ， 国 内 林 業 ⽣ 産 の 停 滞 に 関 連 し て ， 外 材 輸 ⼊ の 適 正 化 を 図 り つ つ ，
国 内 林 業 ⽣ 産 の 増 強 を 図 る 必 要 が あ る こ と で あ る 。  
 
 ⽊ 材 の 需 要 は ⻑ 期 的 に は な お 相 当 の 増 ⼤ が 予 想 さ れ る の に 対 し て ， 国 内 に お け
る ⽊ 材 ⽣ 産 ， 造 林 等 の 林 業 ⽣ 産 活 動 は ， 資 源 的 な 制 約 ， 林 道 等 の 林 業 ⽣ 産 基 盤 整
備 の ⽴ ち 遅 れ ， 林 業 労 働 ⼒ の 減 少 ， ⽊ 材 価 格 の 低 迷 等 に よ り ， 減 退 傾 向 を み せ て
い る ⼀ ⽅ ， ⽊ 材 総 供 給 量 に お け る 外 材 の シ ェ ア は す で に 過 半 を 占 め る に ⾄ っ て い
る 。  
 
 こ の こ と は ， 経 済 の ⾼ 度 成 ⻑ の 過 程 に お い て 必 要 な も の で あ っ た と し て も ， 最
近 の ⽊ 材 需 要 の 鈍 化 の な か で ⽊ 材 価 格 の 低 落 を 通 じ て 国 内 林 業 ⽣ 産 に き び し い 影
響 を 及 ぼ し て お り ， さ ら に 外 材 輸 ⼊ ⾃ 体 に つ い て も ， ⻑ 期 的 に は 産 地 の 資 源 事 情
等 に よ り ， ま た 短 期 的 に は 産 地 の 経 済 事 情 ， 労 働 事 情 等 に よ り ， 必 ず し も 国 産 材
と の 協 調 の う え で の 安 定 的 な 供 給 を ⾏ な っ て い る と は い え な い 情 勢 に あ る 。  
 
 し た が っ て ， ま ず ， 国 内 林 業 の 停 滞 的 な 現 況 を 打 開 し ， 国 内 林 業 ⽣ 産 の 増 ⼤ を
図 る た め ， 林 道 等 の ⽣ 産 基 盤 の 開 発 整 備 ， 林 業 経 営 の 規 模 拡 ⼤ ， 資 本 装 備 の ⾼ 度
化 ， 協 業 の 推 進 等 林 業 構 造 の 改 善 ， 後 継 者 の 育 成 ， 就 業 条 件 の 改 善 そ の 他 林 業 従
事 者 の 確 保 お よ び 福 祉 の 向 上 を 推 進 す る と と も に ， ⽊ 材 の 加 ⼯ 流 通 の 合 理 化 等 の
諸 施 策 の 推 進 に よ り 国 産 材 市 場 の 確 保 を 図 り ， さ ら に ⻑ 期 的 に は ， 最 近 の ⽊ 材 価
格 の 低 迷 が 造 林 意 欲 を 阻 害 し ， 将 来 の 国 内 森 林 資 源 の 劣 弱 化 を 招 く こ と の な い よ
う ， 造 林 事 業 の ⼀ 層 の 推 進 を 図 る 必 要 が あ ろ う 。  
 
 ま た ， 外 材 輸 ⼊ に つ い て は ， 国 内 資 源 の 現 況 等 か ら み て ， 相 当 ⻑ 期 に わ た っ て
相 当 量 の 供 給 を 確 保 す る 必 要 が あ る が ， 最 近 の 外 材 輸 ⼊ が 国 内 林 業 に 及 ぼ し た 影
響 等 に か ん が み ， 今 後 期 待 さ れ る 国 内 林 業 振 興 の 努 ⼒ に 対 応 し て ， 秩 序 あ る も の
と し て 適 切 に 運 ⽤ さ れ る よ う 措 置 さ れ る 必 要 が あ ろ う 。  
 
 第 2 は ， 森 林 の 公 益 的 機 能 に 対 す る 国 ⺠ 的 要 請 に 対 応 す る 森 林 ・ 林 業 の あ り ⽅
に つ い て で あ る 。  
 
 わ が 国 の 森 林 ・ 林 業 は ， 森 林 法 そ の 他 の 諸 法 制 に 基 づ き ， そ の か な り の 部 分 に
つ い て 森 林 施 業 が 規 制 さ れ る と と も に ， そ の 適 切 な 施 業 を 通 じ て ⾏ な う 経 済 活 動
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の な か で 国 ⼟ の 保 全 ， ⾃ 然 環 境 の 保 全 等 の 森 林 の 公 益 的 機 能 が 維 持 増 進 さ れ て き
た が ， ⼀ ⾯ ， 過 去 に お い て ⽊ 材 需 要 の 急 増 に 即 応 し た 伐 採 量 の 急 激 な 拡 ⼤ 傾 向 の
な か で ⾃ 然 環 境 保 全 等 へ の 配 慮 を ⽋ い た 森 林 施 業 が ⼀ 部 に み ら れ た り ， ⾃ 然 参 ⼊
の 場 と し て の 森 林 が ⼼ な い 利 ⽤ 者 に よ っ て 傷 つ け ら れ ， 森 林 ⽕ 災 等 林 業 ⽣ 産 の 阻
害 要 因 と な っ て き た こ と も ま た 事 実 で あ る 。 し た が っ て ， 今 後 の 森 林 ・ 林 業 施 策
の あ り ⽅ と し て は ， 国 ⼟ の 保 全 ， ⾃ 然 環 境 の 保 全 等 の 公 益 的 機 能 と ⽊ 材 ⽣ 産 機 能
を 調 和 あ る 姿 で 最 ⾼ 度 に 発 揮 さ せ る こ と が 必 要 で あ ろ う 。  
 
 こ の た め ， 森 林 の 公 益 的 機 能 を 重 視 し た 施 業 技 術 体 系 の 開 発 ， 森 林 計 画 制 度 ，
保 安 林 制 度 等 の 適 正 な 運 ⽤ と 制 度 の 改 善 強 化 ， 森 林 管 理 の 充 実 強 化 ， 森 林 の 公 益
的 機 能 の 定 量 的 は 握 と こ れ に 対 応 し た 林 業 経 営 に 対 す る 適 切 な 配 慮 等 に よ り ， 林
業 経 営 活 動 を 通 じ て 森 林 そ れ ⾃ ⾝ が も っ て い る 公 益 的 機 能 が ⼗ 全 に 発 揮 さ れ る こ
と が 期 待 さ れ る 。  
 
 第 3 は ， 国 有 林 野 事 業 の 改 善 に 関 す る 問 題 で あ る 。  
 
 国 有 林 野 事 業 の 現 状 は ， 既 に 述 べ た よ う に ， わ が 国 森 林 ・ 林 業 を め ぐ る き び し
い 情 勢 と 困 難 な 諸 問 題 が 集 中 的 に あ ら わ れ た も の で あ り ， と く に 森 林 の も つ 公 益
的 機 能 の 確 保 に つ い て の 国 ⺠ 的 要 請 は ， そ の ⽴ 地 条 件 等 か ら も 国 有 林 野 に 対 し て
著 し い 。  
 
 ま た ， 国 有 林 野 事 業 は ， こ う し た 公 益 性 重 視 の 観 点 か ら ， そ の 林 産 物 の 持 続 的
安 定 的 供 給 と い う 機 能 が 相 対 的 に 低 下 し た と し て も ， そ の 経 済 活 動 を 通 じ て 国 有
林 野 の 所 在 す る ⼭ 村 地 域 に お け る 産 業 の 振 興 お よ び 住 ⺠ の ⽣ 活 向 上 を 図 る と い う
役 割 を 従 来 以 上 に よ り よ く 果 た す よ う 求 め ら れ て い る 。  
 
 こ う し た 国 有 林 野 に つ い て の 公 益 的 機 能 と 経 済 的 機 能 の 両 者 に わ た る 国 ⺠ 的 諸
要 請 に こ た え ， 森 林 の も つ 多 ⾓ 的 な 機 能 を ⼗ 全 に 発 揮 し う る よ う な 良 好 な 国 有 林
野 を 次 代 の 国 ⺠ に 引 き 継 い で ゆ く た め に は ， 国 有 林 野 事 業 と し て ， 現 在 の 経 営 態
様 ， と く に そ の 経 済 活 動 の 分 野 に 徹 底 的 な 改 善 合 理 化 を 加 え つ つ ， 国 ⼟ の 保 全 ，
⾃ 然 環 境 の 保 全 等 の 公 益 的 機 能 の 維 持 増 進 を 図 る 必 要 が あ る 。  
 
 こ の よ う な 意 味 で ， 国 有 林 野 事 業 の 運 営 全 般 に わ た っ て わ が 国 森 林 ・ 林 業 施 策
の ⼀ 環 と し て の 新 た な 視 点 か ら 検 討 を 加 え ， 早 急 に 改 善 策 を 樹 ⽴ し て そ の 実 ⾏ を
図 る 時 期 に ⾄ っ て い る 。  
 


