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第１章 事業概要 

１－１ 事業実施の目的 
 
本事業は、市町村が森林経営管理制度の運用を早期に軌道に乗せることができるよう、森
林経営管理制度に係る全国の知見やノウハウを調査・分析し、データベース化し情報提供す
るとともに、森林経営管理法の所有者不明森林等の特例措置を適切に運用できるよう、特例
措置の適用可否に係る判断基準の整備などを通じて、市町村等の支援を行う事を目的とす
る。 
 
 
１－２ 事業の履行期間 
 
 令和 2年 4月 14日から令和 3年 2月 26日まで 
 
 
１－３ 事業の概要 
  
本事業の実施項目及びその概要を以下に示す。 
（１）事務データベース整備業務 
 ①全国事例の調査・分析 
  森林経営管理制度に先導的に取り組む市町村のほか、市町村の取組を支援する都道府
県や団体（森林組合連合会や林業公社等の民間団体）に対してヒアリングを実施し、他地
域への横展開を念頭に、各市町村の森林経営管理制度の取組の特徴や全国的な傾向を整
理・分析した。 
ヒアリングは 12 地区（計 13 市町）を対象とし、対面式及びオンラインアプリケーシ
ョンの Zoomを使用したビデオ会議形式により実施した。ヒアリングに際して、各市町共
通のヒアリング項目の設定とヒアリング結果を記録する様式の作成を行い、事前に市町
等より提供を受けた資料を当該様式（ヒアリング報告様式）に整理した。ヒアリングは作
成した様式を事前にヒアリング対象者（市町村等）と共有したうえで行い、ヒアリング実
施後には、電話、Eメールによりヒアリング結果の内容確認や最新情報の補足、関連資料
の追加収集を行うことで、記載内容の充実を図った。ヒアリングを実施した 12地区の内
訳を次ページに示す。 
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ヒアリングの実施状況（全 12 地区） 

 対象地区 実施日 実施形式 
① 秋田県大館市 令和 2年 9月 10日（木） ビデオ会議形式 
② 宮城県登米市 令和 2年 8月 21日（金） ビデオ会議形式 
③ 埼玉県秩父市 令和 2年 6月 25日（木） 対面 
④ 静岡県富士市 令和 2年 9月 7日（月） ビデオ会議形式 
⑤ 岐阜県恵那市 令和 2年 9月 2日（水） ビデオ会議形式 
⑥ 岐阜県郡上市 令和 2年 9月 8日（火） ビデオ会議形式 
⑦ 和歌山県有田川町 令和 2年 7月 20日（月） 対面 
⑧ 島根県安来市 令和 2年 8月 26日（水） 対面 
⑨ 徳島県那賀町 令和 2年 7月 3日（金） 

令和 2年 11月 4日（水）
対面 
ビデオ会議形式 

⑪ 徳島県美馬市・つるぎ町 令和 2年 7月 3日（金） 
令和 2年 11月 4日（水）

対面 
ビデオ会議形式 

⑪ 熊本県御船町 令和 2年 9月 25日（金） ビデオ会議形式 
⑫ 鹿児島県鹿児島市 令和 2年 9月 24日（木） ビデオ会議形式 

 
 
 ②事例のデータベース化 

森林経営管理制度に取り組む市町村や関係者の参考となる情報の提供を行うため、上
記①で調査・分析した内容をデータベース化し、事例集「森林経営管理制度に係る取組事
例集 Vol.1」（A4 判フルカラー146 ページ、1,800 部）を作成・印刷製本するとともに、
上記①でヒアリング対象地区の市町等より収集した参考資料のデータ（PDF形式）を CD-
Rに格納して事例集に添付した。 

   
「森林経営管理制度に係る取組事例集」の表紙、目次 
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（２）森林管理状況評価指標整備業務 
 ①基礎情報の収集 
森林経営管理法に基づく所有者不明森林等の特例措置を講じる場合の客観的な評価指
標（案）の整備を目的とし、検討委員会で議論する際の基礎資料を作成するため、林野庁、
都道府県及び森林総合研究所が発行するガイドライン並びにキーワード検索により抽出
した学術誌などを基に、森林の有する水源涵養機能や土砂流出防備機能等の多面的機能
の発揮と森林の経営管理の水準の関係（科学的知見）を整理した。 
また、財産権の保障など法律的な観点からの見解を加えるため、日本弁護士連合会を通
じて会員の弁護士に対し、森林経営管理法の特例措置に関するアンケート調査を実施し
た。 

 
アンケート調査の概要 

項目 内容 

目的 具体的な 7ケースにおいて森林の経営管理の必要性と財産権保障の観点とを
比較考量してもらい、特例措置を講ずることができる範囲についての見解を
得る。 

対象 下記委員会等に属する弁護士及び連合会嘱託弁護士 
所有者不明土地問題等に関するワーキンググループ、司法制度調査会、法律
サービス展開本部、公害対策・環境保全委員会、憲法問題対策本部、災害復
興支援委員会、弁護士業務改革委員会、業際・非弁・非弁提携問題等対策本
部、民事裁判手続に関する委員会、家事法制委員会、倒産法制等検討委員会

調査期間 令和 2年 6月の約 1か月 
設問数 4問（自由記述欄含む） 
調査方法 日本弁護士連合会を通じて実施 
回収数 15名 

 
 
 ②検討委員会の運営 
  上記①で整理した基礎資料を基に、森林経営管理法に基づく所有者不明森林等の特例
措置を講じる場合の客観的な評価指標（案）の整備を目的として、「森林管理状況評価指
標整備に関する検討委員会」を設置し、3回開催した。 
検討委員会の議事を円滑に進行し、検討内容を具体化するため、第 1 回及び第 3 回開
催の際には、委員会に先立ち、各委員と個別に事前の意見交換を実施し、論点の確認や各
委員の所見の事前把握に努めた。検討委員会及び意見交換は、書面形式及び、オンライン
アプリケーションの Zoom（有償のミーティング Pro）を使用したビデオ会議形式で開催
した。検討委員会の設置・開催に際し、委員の委嘱、委員及び林野庁との日程調整、検討
委員会の資料作成及び当日の進行の支援を行った。次ページに、検討委員会の委員構成及
び開催状況を記す。 
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森林管理状況評価指標整備に関する検討委員会 委員 
氏名 所属 

植木 達人 
【委員長】 

信州大学 学術研究院農学系 森林施業・経営学研究室 教授 

阿部 和時 日本大学 生物資源科学部 森林資源科学科 森林環境保全学研究室 特任教授 

野村 裕 のぞみ総合法律事務所 弁護士（日本弁護士連合会より推薦） 

品川 尚子 那須法律事務所 弁護士 

河合 智 岐阜県 郡上市林務課 課長 

片山 健二 石川県 かが森林組合 専務理事 

林野庁、公益財団法人 日本生態系協会（事務局） ※敬称略 
 
 

検討委員会の開催状況 
回数 日時 開催方法 議題 
第 1回 令和 2年 8月 19日 

13：30～16：30 
書面 

 
1．出席者紹介・挨拶 
2．本委員会の審議事項について 
3．審議 
4．第 2回にむけて 

第 2回 令和 2年 11月 17日 
13：30～16：00 

ビデオ会議 
（Zoomを使用）

1．出席者紹介・挨拶 
2．第 1回委員会の意見紹介及び論点の提示 
3．審議 

第 3回 令和 3年 1月 18日 
13：30～16：00 

ビデオ会議 
（Zoomを使用）

1. 当面の課題について 
2．審議 

※（1）のヒアリングの実施及び（2）の検討委員会の開催は当初、対面での開催を予定して
いたが、新型コロナウイルス感染症の拡大防止対策の観点から、オンラインアプリケーシ
ョンの Zoom（有償のミーティング Pro）を使用したビデオ会議形式による開催に切り替
えて実施した。 
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第２章 事務データベース整備業務 

２－１ 全国事例の調査・分析 
 
森林経営管理制度に先導的に取り組む 12地区の市町村、市町村の取組を支援する都道府

県及び団体（森林組合連合会や林業公社等の民間団体）に対してヒアリングを実施し、森林
経営管理制度の実施体制、経営管理意向調査の手法、対象森林の選定基準、経営管理権集積
計画の作成手順（境界明確化等の事前準備を含む）、林業経営者の評価手法、事業発注の手
法など、各地において関係主体が工夫している事項等を把握し、他地域への横展開を念頭に、
その特徴や全国的な傾向の整理・分析を行った。 
 
（１）ヒアリング対象地区およびヒアリング対象の選定 
ヒアリング対象地区は、林野庁と協議の上、全国に先駆けて森林経営管理制度に取り組む

12 地区（秋田県大館市、宮城県登米市、埼玉県秩父市、静岡県富士市、岐阜県恵那市、岐
阜県郡上市、和歌山県有田川町、島根県安来市、徳島県那賀町、徳島県美馬市・つるぎ町、
熊本県御船町及び鹿児島県鹿児島市）を対象として、協力要請を行った。都道府県の森林経
営管理制度担当の協力のもと、各地区のヒアリング対象の選定を行った。具体的には、取組
の主体である市町村のほか、市町村を支援する都道府県や団体などもヒアリング対象とし
て、選定することとした。 

 
（２）ヒアリング事項及びヒアリング内容 
 ヒアリングに際しては、各市町の取組事例間の比較等ができるように、各市町共通のヒア
リング事項を設定し、12 地区で共通して使用するヒアリング報告様式をあらかじめ作成す
ることで、ヒアリング事項の一覧化・明確化を図った。また、ヒアリングに先立ち対象市町
等へ、地域の取組方針等を示した概要資料や意向調査等の実務に用いている資料等の提供
を依頼し、質問内容等をあらかじめ抽出・整理しておくことで、ヒアリングを効率的に実施
できるように努めた。 
なお、各地区のヒアリングには複数の組織の関係者が同席し、時間の制約もあることから、
関係者に事前送付するヒアリング報告様式には、事前に提供を受けた資料等から抽出した
質問内容や追加で情報提供を依頼する事項を具体的に記載するなど、関係者に事前準備を
いただきたい事項を明示することで、ヒアリングの円滑な進行に努めた。なお、ヒアリング
の準備に係る関係者の事務負担を考慮し、質問事項等への回答はヒアリング当日に口頭で
伺うこととし、事前に書面での回答は求めないこととした。 
 次ページ（図表 2-1-1）に、ヒアリング報告様式（12地区共通）を示す。 
 
 
 
 
 
 
 



2-2 
 

 
 
 
 
  

図
表
2-
1-
1 
ヒ
ア
リ
ン
グ
報
告
様
式
 



2-3 
 

 



2-4 
 



2-5 
 

 
  



2-6 
 

（３）参考資料の収集 
ヒアリングに際しては、取組状況が分かる既存資料（地域の取組方針をまとめた概要資料、
意向調査票の様式、所有者への説明資料、対象森林のゾーニング図面、経営管理権集積計画、
事業発注に係る仕様書や積算書等）を各市町や関係者から事前に提供を受け、その内容を基
に把握できた事項をヒアリング報告様式にあらかじめ記載し、ヒアリングの効率化に努め
た。提供を受けた資料のうち、取組を他地域に横展開を図る上で有効と考えられる資料につ
いては、「2－2 事例のデータベース化 （1）事例集の作成」で作成した「森林経営管理制度
に係る取組事例集 Vol.1」の付属 CDに収録を行うこととし、掲載可否や掲載内容について、
情報提供先の団体の担当者に個別に確認を行い、掲載内容を確定させた。 
なお、個人情報や契約情報、積算基準等の情報にあっては取り扱いには十分留意し、資料
の抜粋やマスキング加工などを行うとともに、処理後の資料については再度、情報提供先の
団体の確認を経たうえで掲載内容を確定させた。 
ヒアリングの事前段階で提供を受けた資料に記載した内容が逐次更新される状況にある
ことから、ヒアリング実施後も、小まめに電話や E メールで各地域の取組の進捗状況を確
認するとともに適宜その内容を、ヒアリング報告様式等のとりまとめ資料に反映した。ヒア
リング先の団体において取組過程で見直しが行われた資料や、ヒアリング後に新たに作成
された資料がある場合には、追加で提供を受けるようにした。 
 
（４）ヒアリング行程の調整 
ヒアリング対象となった 12 地区計 42 団体と連絡調整を行った。岐阜県や徳島県では、
同一県内から複数の地区をヒアリング対象として選定することとなったことから、ヒアリ
ング行程の効率化を考え､可能な限り同一または連続する日程でヒアリングを行えるよう
行程の調整を行った。また、林野庁の担当者が別業務でヒアリング対象地域へ出張する機会
もあったことから、当該出張行程との組み合わせも検討するように努めた。 
ヒアリングの実施に際しては、同一地区のヒアリング対象者に市町村役場等の一つの会
議室に集合する形でヒアリングを実施できるよう、日程・実施場所の調整を行うことで、効
率的な実施を図った。 
新型コロナウイルス感染症拡大に伴う緊急事態宣言の発出を受けて、実施日程の延期や、
実施形態の変更等についてヒアリング対象者の意向も踏まえて連絡・調整を行った。事前の
連絡・調整の時点で対面式によるヒアリングを中止し、ビデオ会議形式によるヒアリングへ
切り替えを行うことになった場合には、ヒアリング対象団体の使用端末・通信環境等の確認
をヒアリング対象者に対して個別に行い、同一地域のヒアリング対象者全員が共通して利
用できるオンラインアプリケーションの調整を行った。なお、ヒアリングの実施に際しては、
Zoomの有償ライセンス（Zoomミーティング Pro）を導入して対応を図った。 
次ページ（図表 2-1-2）に、対象地区別のヒアリング実施日、同席者等の概要を示す。 

 
（５）ヒアリング事項の整理・分析 
ヒアリング結果から、各地区に共通する事項を抽出するとともに、各地区の特徴的な事項
を整理し、事例集の構成の検討を行った。また、整理した事項に考察等を加えるため、必要
となる情報や関連資料について、関係者に電話や E メールによる追加の確認及び資料提供
の依頼を行った。 
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対象市町村 実施日 ヒアリング方法 実施場所 ヒアリング対象（同席者） ヒアリング対象の関係性（実施体制図） 

秋田県大館市 令和 2年 9月 10日（木） ビデオ会議 大館市役所 
比内総合支所 

・大館市 林政課 
・秋田県 北秋田地域振興局  
森づくり推進課 
・秋田県 県北森林経営管理支援センター

宮城県登米市 令和 2年 8月 21日（金） ビデオ会議 登米市役所 
中田庁舎 

・登米市 農林振興課 
・宮城県林業公社  
市町村森林経営管理サポートセンター 
・宮城県 東部地方振興事務所  
登米地域事務所 

埼玉県秩父市 令和 2年 6月 25日（木） 対面 秩父市歴史文化伝承館 ・秩父市 環境部森づくり課 
・秩父地域森林林業活性化協議会 
・長瀞町 産業観光課 

静岡県富士市 令和 2年 9月 7日（月） ビデオ会議 富士市役所 
消防・防災庁舎 

・富士市 林政課 
・静岡県 富士農林事務所 森林整備課 
・静岡県 経済産業部  
森林・林業局 森林計画課 

・静岡県森林組合連合会 環境税推進室 
・（株）白糸植物園 

図表 2-1-2 対象地区別のヒアリング実施日、同席者等 
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対象市町村 実施日 ヒアリング方法 実施場所 ヒアリング対象(同席者) ヒアリング対象の関係性（実施体制図） 

岐阜県恵那市 令和 2年 9月 2日（水） ビデオ会議 恵那市役所 
西庁舎 

・恵那市 林政課 
・岐阜県 恵那農林事務所 林業課 

岐阜県郡上市 令和 2年 9月 8日（火） ビデオ会議 郡上市役所 ・郡上市 林務課 
・郡上森林マネジメント協議会 
・岐阜県 郡上農林事務所 林業課 

和歌山県 
有田川町 

令和 2年 7月 20日（月） 対面 有田川町役場 ・有田川町 産業振興部 林務課 
・和歌山県 有田振興局  
農林水産振興部 林務課 

 ・(一社)わかやま森林と緑の公社  
森林管理課 
・和歌山県 農林水産部 森林・林業局  
林業振興課  
・金屋町森林組合 
 
 
 

 

島根県安来市 令和 2年 8月 26日（水） 対面 林業会館 
（島根県松江市） 

・安来市 農林水産部 農林振興課 
・島根県 農林水産部 森林整備課 
・（一社）島根県森林協会  
森林経営推進センター 
・島根県 東部農林振興センター 林業部 
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対象市町村 実施日 ヒアリング方法 実施場所 ヒアリング対象（同席者） ヒアリング対象の関係性（実施体制図） 

徳島県那賀町 令和 2年 7月 3日（金） 
 
令和 2年 11月 4日（水） 

対面 
 
ビデオ会議 

徳島健康科学総合セン
ター（徳島市） 

・那賀町 林業振興課 
・(公社)徳島森林づくり推進機構  
ハローフォレスト阿南・那賀 
・徳島県 南部総合県民局<那賀> 
  農林水産部  
・徳島県 農林水産部 スマート林業課 

徳島県美馬市・ 
つるぎ町 

令和 2年 7月 3日（金） 
 
令和 2年 11月 4日（水） 

対面 
 
ビデオ会議 

徳島県西部総合県民局 
美馬庁舎（美馬市） 

・(一社)やましごと工房 
・美馬市 農林課 
・徳島県 西部総合県民局<美馬>  
農林水産部 
・つるぎ町 産業経済課 
・徳島県 農林水産部 

熊本県御船町 令和 2年 9月 25日（金） ビデオ会議 御船町役場 ・御船町 農業振興課 
・熊本県 上益城地域振興局 林務課 
・熊本県 農林水産部森林局 森林整備課 

鹿児島県 
鹿児島市 

令和 2年 9月 24日（木） ビデオ会議 鹿児島県森林組合連合
会（鹿児島市） 

・鹿児島市 生産流通課  
・鹿児島県森林組合連合会  
・森林経営管理市町村サポートセンター 
・鹿児島県 南薩地域振興局 
・鹿児島県 森林経営課 
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２－２ 事例のデータベース化 
 
（１）事例集の作成 
森林経営管理制度に取り組む市町村や関係者の参考となる情報を提供するため、「２－１
全国事例の調査・分析」で整理・分析した情報をデータベース化した。  
具体的には、調査・分析した内容を「森林経営管理制度に係る取組事例集 Vol.1」として
取りまとめるとともに、ヒアリング対象地区の市町等より収集した参考資料のデータを
PDF形式で CD-Rに格納し、事例集に添付した。 
※詳細は「森林経営管理制度に係る取組事例集 Vol.1」を参照。 
 

 
【事例集の体裁等】 
［判の大きさ等］A４判、本文 146ページ、裏表紙の内側に参考資料の PDFを格納した 

CD-Rを貼付 
［カラー・白黒の別］全ページ４色フルカラー・両面印刷 
［用紙］表紙：マットコート 76.5㎏、本文：上質紙 35㎏ 
［発行部数］1,800 部（変更契約により、当初予定していた 1,000 部から増刷対応した） 

 
 
（２）データファイルの作成 
 「２－１全国事例の調査・分析」で収集した参考資料及び上記事例集の PDFファイルを
電子記録媒体（CD-R）に格納したものを 100部作成した。 
 CD-Rに格納した参考資料の一覧と内訳を次ページ（図表 2-2-1）に示す。 
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市町村 資料番号・資料名 
全体計画 
方針書 

意向調査票 
パンフレット 
説明資料 

協議会規約 
選定委員会
審査基準 

その他 
委託契約 
仕様書 

大館市 11大館市_事前準備（対象森林の抽出等） 〇  
12大館市_意向調査票 2020年版 〇  
13大館市_広報誌 2020年５月 〇  
14大館市_選定委員会要綱 〇  
15大館市_審査基準 〇  
16大館市_調査カード 〇  
17大館市_タブレット端末調達仕様書 〇  
18大館市_タブレットの概要 〇  
19大館市_事前準備委託仕様書 〇 

登米市 21登米市_マトリクス表 〇  
22登米市_意向調査票 〇  
23登米市_意向調査等委託仕様書 〇 

秩父市 31秩父市_協議会・分科会規約 〇  
32秩父市_集約化推進員出向協定 〇  
33秩父市_選定委員会要綱 〇  
34秩父市_審査基準 〇  
35秩父市_境界明確化業務委託仕様書 〇 
36秩父市_間伐事業仕様書 〇 

富士市 41富士市_意向調査等計画 〇  
42富士市_意向調査票 〇  
43富士市_選定委員会要綱 〇  
44富士市_審査基準 〇  
45富士市_意向調査等委託仕様書 〇 

恵那市 51恵那市_意向調査票 〇  
52恵那市_事前準備委託仕様書 〇 
53恵那市_意向調査委託仕様書 〇 
54恵那市_間伐事業仕様書 〇 

図表 2-2-1 CD-R に格納した参考資料およびその内訳一覧 
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市町村 資料番号・資料名 
全体計画 
方針書 

意向調査票 
パンフレット 
説明資料 

協議会規約 
選定委員会
審査基準 

その他 
委託契約 
仕様書 

郡上市 61郡上市_意向調査候補地抽出フロー 〇       
62郡上市_意向調査候補地 〇       
63郡上市_アンケート調査票_2020年版  〇      

有田川町 71有田川町_集積計画策定方針 〇       
72有田川町_意向調査票  〇      
73有田川町_所有者説明資料   〇     
74有田川町_所有者説明資料②   〇     
75有田川町_選定委員会要綱     〇   
76有田川町_審査基準     〇   
77有田川町_施業計画書      〇  
78有田川町_意向調査委託仕様書       〇 

安来市 81安来市_広報誌 2019年７月   〇     
82安来市_選定委員会要綱     〇   
83安来市_審査基準     〇   

那賀町 91那賀町_意向調査票  〇      
92那賀町_パンフレット   〇     
93那賀町_協議会規約    〇    
94那賀町_設立総会議案書    〇    

美馬市 101美馬市_意向調査方針 〇       
102美馬市_意向調査実施計画 〇       
103美馬市_集積計画策定方針 〇       
104美馬市_意向調査票_2020年版  〇      
105美馬市_パンフレット   〇     

御船町 111御船町_意向調査全体計画 〇       
112御船町_意向調査票_2019年版  〇      
113御船町_意向調査票_2020年版  〇      
114御船町_補助要綱      〇  
115御船町_3者協定書(実施要綱の様式１)      〇  
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市町村 資料番号・資料名 
全体計画 
方針書 

意向調査票 
パンフレット 
説明資料 

協議会規約 
選定委員会
審査基準 

その他 
委託契約 
仕様書 

鹿児島市 121鹿児島市_意向調査票  〇      
122鹿児島市_選定委員会要綱     〇   
123鹿児島市_審査基準     〇   
124鹿児島市_カルテ、調査結果      〇  

2-13 

 



3-1 
 

第３章 森林管理状況評価指標整備業務 

３－１ 基礎情報の収集 

森林の有する水源涵養機能や土砂流出防備機能等の多面的機能の発揮と森林の経営管理
の水準の関係について科学的な知見を整理するとともに、財産権に関わる知見を有する法
学者や士業団体等に対し、財産権の保障を踏まえた森林経営管理法の特例措置の運用に関
する見解の調査を行い、検討委員会の基礎資料を作成した。 
 
（１）森林経営管理水準の知見整理 
林野庁が提供する資料等を基に、森林の多面的機能を発揮させる上で必要となる森林の
経営管理の水準について、科学的な知見を整理した。 
具体的には、森林施業の必要性に関する指標（施業が必要とされる林況、立地条件等）や
施業方法に関する指標（間伐等の効果、伐採率の影響、路網作設・搬出の影響等）に関する
学術的な情報の収集を行った。また、収集した情報を「間伐の効果」、「間伐が必要な林況」、
「間伐率」、「間伐方法」、「作業道の作設等における留意点」、「その他施業における留意点」、
「皆伐に関して」、「その他」のいずれに属するものであるかのカテゴリー分けを行った上で、
「水源涵養機能」、「山地災害防止・土壌保全機能」のいずれに影響を与えうるものかの整理
を行い、概要の一覧化及び図表集の作成を行った。整理した内容を次ページ（図表 3-1-1）
に示す。 
資料は林野庁が過去に作成したガイドライン等の資料のほか、都道府県や森林総合研究
所からの提供資料、左記資料から孫引きした文献、データベース（J-STAGE）においてキ
ーワード検索し得た文献等を利用した。 
 なお、各内容の末尾に付している【No.数字】は関連する図表が存在することを表してお
り、当該図表は図表集として、巻末「資料 2」において整理されている。「※数字」は参考
文献を示しており、欄の下部に記載した。「山地災害防止・土壌保全機能」における林野庁
資料の各内容の接頭記載の【①】～【④】は林野庁が過去に調査・検討した委員会の資料 4
つを示す。 
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図 3-1-1 森林管理水準に関する知見の整理結果 
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（２）財産権保障に係る見解調査 
財産権の保障の観点から森林経営管理法の特例措置の活用に見解を加えるため、財産権

に関する知見を有する弁護士に対し、幅広く見解を求めることを目的としてアンケートを
実施した。 
  
①調査の概要及び目的  
森林経営管理法に規定された所有者不明森林等の特例措置を講ずるにあたっては、森
林の経営管理を行う（所有者不明森林等に経営管理権を設定し、市町村が経営管理の委託
を受ける）必要性と不明森林所有者等への財産権保障とのバランスを確保することが重
要であるものの、森林経営管理法の実務を担う市町村等としては法律的な知見に乏しく、
その判断をしかねる状況にあるため、法律の専門家の見解などを整理することにより、市
町村が判断する際の参考になる情報を提供することが有益であると考え､弁護士へのア
ンケート調査の実施を検討した。 
アンケート調査は、「森林の有する多面的機能の公益性を鑑みると、経営管理を行う必
要性が公共の福祉に適合するものであれば、不明森林所有者等の一定の財産権の制限の
下で、市町村が所有者に代わって経営管理を行うことが合理化される」との前提の下で、
想定され得る具体的な７つのケース（図表 3-1-2）を用意し、森林の経営管理の必要性と
財産権の保障という観点を比較考量していただき、当該特例措置を講ずることができる
範囲についての弁護士の見解を述べていただく形とした。 

 
②調査方法 
日本弁護士連合会に協力要請し、以下の委員会に属する弁護士及び連合会嘱託弁護士
にアンケートの回答を依頼した。令和 2年 6月の約 1か月の回答期間で、15名の弁護士
より回答を得た。 
 

1 所有者不明土地問題等に関するワーキンググループ 
2 司法制度調査会 
3 法律サービス展開本部 
4 公害対策・環境保全委員会 
5 憲法問題対策本部 
6 災害復興支援委員会 
7 弁護士業務改革委員会 
8 業際・非弁・非弁提携問題等対策本部 
9 民事裁判手続に関する委員会 

10 家事法制委員会 
11 倒産法制等検討委員会 
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③調査内容 
以下（図表 3-1-2）の具体的な 7つのケースについて、不明である共有者の持分割合に

応じて、どの程度の伐採が可能であるか、多肢選択式で見解を尋ねた。（詳細は、巻末「資
料 3」を参照。） 
いずれのケースも持分割合の等しい 3 人のよる共有林である場合を想定し、①3 人の

うち 1人が不明である場合（持分の過半が判明している場合）、②3人のうち 2人が不明
である場合（持分の過半が判明しない場合）、③3人全員が不明である場合（持分の全部
が判明しない場合）の 3 パターンを用意し、7 つのケース全てについて、持分割合によ
り見解が変わり得るものか、また、ケースごとによって見解が変わり得るものかの回答
を求めた。 
具体的には、伐採の程度に応じて、管理に必要な最低限の伐採とし、伐採に要する費

用を市町村が負担する場合であれば特例を活用できるとする選択肢①、管理に必要な範
囲で最大限伐採し、伐採に要する費用を伐採した木材の販売収入を充てることとする場
合でも特例を活用できるとする選択②の 2 パターンを用意するとともに、7 つのケース
の中には、特例による伐採が認められない場合もあると想定し、③特例措置による伐採
は難しいという選択肢のほか、森林・林業に馴染みのない弁護士には判断がつかないと
いう可能性もあったことから、④判断が難しいという選択肢も設けた。以上の 4つの選
択肢から回答するよう求めた。併せて､その見解の根拠について自由記載で求めた。 

 
図表 3-1-2 ７つのケースと所有者不明人数による問別の回答肢パターン 
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④調査結果 
 各ケースの調査結果を以下に示す。 

 

 
 

図表 3-1-3 ケース 1の結果 

図表 3-1-4 ケース 2の結果 
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図表 3-1-5 ケース 3の結果 

図表 3-1-6 ケース 4の結果 
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図表 3-1-8 ケース 6の結果 

図表 3-1-7 ケース 5の結果 
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【自由記載欄に寄せられた判断基準】 
 伐採に積極的な見解 
 ケース 1 から 7 は、状況や程度の差があるとはいえ、全て公共性が認められる。最低

限にとどめるか、最大限の伐採をおこなうかは市町村の裁量であり、裁量権を逸脱しな
い限り認められる。 

 荒廃している森林の現状を踏まえると、市町村が経営管理権を取得する必要性の高い
事案は少なくなく、最低限の伐採の場合はいずれも可能。他人の生命、身体等の法益を
保護するためであれば、森林所有者に費用を負担させる最大限の伐採も可能。 

 森林の公益性を踏まえれば、明白な反対者が存在しない限り、いずれの場合も適用可能。
財産権に伴う管理コストを公的負担とすることは、法律上正当化されない利益を得さ
えることになるため、森林所有者に負担させるべき。 

 災害の危険性が高く、生命・身体への危険度が高いケースでは、最大限の伐採を行い、
費用を捻出できるようにして、対応を促進する必要があるのではないか。 

 100 年に一度の蓋然性であっても、実際にいつ災害が起こるか分からないものであり、
災害発生の直前に対応するという訳にもいかない。20 年来適切に管理されていないこ
とも踏まえると、経営管理を行う必要性が高いと言える。 

図表 3-1-9 ケース 7の結果 
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 森林の経営管理自体を目的とする場合であっても、森林経営管理法の目的規定（林業の
持続的発展）に該当するものであり、山林の保存行為と同視できるものとして、共有者
の一人の同意があればよいとの考えもできる。 

 立木の伐採は処分行為的なものが含まれるが、管理のために行われるものであること
から、共有者の過半数の同意があれば、最大限の伐採も含め、いずれのケースの場合も
伐採が可能。 

 残された立木の成長が促進され、山林の価値が増大するのであれば、共有者が単独で行
える保存行為（民法第 252 条但書）や、義務のない者が他人のために行う事務管理（同
697 条）と評価し、いずれのパターンも認められるのではないか。 

 所有者に金銭を支出させるという負担が発生しないのであれば、すべてのケースで許
容される。 

 
 伐採に慎重な見解 
 不明森林所有者への手続続保障、公益性の程度、災害防止の緊急性などを考慮する必要。 
 経営管理の目的が生命・身体に関わらないものであれば、最低限の伐採に留めるべき。 
 森林の経営管理自体が目的である場合についても、その必要性が高いことは理解する
が、森林所有者の所在不明に便乗して、過度な負担をかける形態で管理することになら
ないか、慎重に検討する必要がある。 

 山村振興・観光の目的は公益性が低いので特例を使うことはできない。 
 快適な生活環境の維持や、山村振興・観光目的は、森林経営管理法や森林法の目的規定
からも直接読み取ることができず、特例を使う必要性が低い。（これらは、森林の現状
維持というよりは、改良に当たるものであり、持分の過半数の同意がある場合のみ可能） 

 
 その他の見解 
 伐採した立木を森林内に残置することのリスクを踏まえると、最大限の伐採を行い、販

売した方がよいのではないか。 
 本来自ら費用負担し管理しなければならないものであり、実質的な費用負担を伴う最
大限の伐採にあっても、認められるし、それが原則とも考えられる。 

 不明な共有者がいても、確知されている共有者が同意するのであれば、伐採は可能。最
低限に留めるか、最大限の伐採をするかは、確知されている共有者の選択によるべきで
はないか。 

 費用負担にあっては、所在不明者の負担分（民法第 253条）の問題が生じ得るので、市
町村の負担を前提とした方がよいのではないか。 
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３－２ 検討委員会の運営 

森林経営管理法に基づく所有者不明森林等の特例措置を講じる場合の客観的な評価指標
（案）を整備することを目的に「森林管理状況評価指標整備に関する検討委員会」を設置し、
3回開催した。 
検討委員会は新型コロナウイルス感染症の拡大防止の観点から、書面形式及びビデオ会

議形式（Zoomの有償ライセンスを利用）で開催した。また、検討委員会の議事を円滑に進
行し、検討内容を具体化するため、第 1回及び第 3回開催の際には、委員会に先立ち、各委
員と個別に事前の意見交換をビデオ会議形式により実施した。検討委員会の開催に際して
は、委員との日程調整、ビデオ会議対応に関する事前調整、当日の進行支援、議事録の作成、
謝金の支払い等を行った。また、議事運営を円滑に行うため、検討委員会で使用する資料は
Eメールおよび郵送で事前送付した。検討委員会の開催状況を図表 3-2-1に、委員を図表 3-
2-2 に示す。検討委員会の配布資料及び議事録については「令和 2 年度 森林管理状況評価
指標整備に関する検討委員会 実施報告書」を参照。 

 
図表 3-2-1 森林管理状況評価指標整備に関する検討委員会の開催状況 

回数 日時 開催方法 議題 
第 1回 令和 2年 8月 19日 

13：30～16：30 
書面（資料の記載事項につ
いての意見や質問、議論す
る上で各委員に共有して
おきたい個人的な考え方
などを書面にて提出して
いただく） 

1．出席者紹介・挨拶 
2．本委員会の審議事項について
3．審議 
4．第 2回にむけて 

第 2回 令和 2年 11月 17日 
13：30～16：00 

ビデオ会議 
（Zoomを使用） 

1．出席者紹介・挨拶 
2． 第 1 回委員会の意見紹介及
び論点の提示 

3．審議 
第 3回 令和 3年 1月 18日 

13：30～16：00 
ビデオ会議 
（Zoomを使用） 

1. 当面の課題について 
2．審議 

 
図表 3-2-2 森林管理状況評価指標整備に関する検討委員会 検討委員 

氏名 所属 
植木 達人 
【委員長】 

信州大学 学術研究院農学系 森林施業・経営学研究室 教授 

阿部 和時 日本大学 生物資源科学部 森林資源科学科 森林環境保全学研究室 特任教授 

野村 裕 のぞみ総合法律事務所 弁護士 

品川 尚子 那須法律事務所 弁護士 

河合 智 岐阜県 郡上市 林務課 課長 

片山 健二 石川県 かが森林組合 専務理事 

＜林野庁＞ 箕輪富男 森林利用課 課長 
安髙志穂 森林利用課 森林集積推進室長 
三間知也 森林利用課 課長補佐（森林集積企画班担当） 

＜事務局＞（公財）日本生態系協会 松浦、亀田、堀内、小川 
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