
 

 

宗
谷
地
区
は
、
通
年
で
強
風
に
さ

ら
さ
れ
る
厳
し
い
自
然
環
境
で
あ

る
こ
と
か
ら
、
住
民
の
生
活
環
境
の

改
善
を
目
的
と
し
て
、
第
二
次
世
界

大
戦
後
の
昭
和
30
年
頃
か
ら
国
有

林
で
の
海
岸
防
災
林
の
造
成
が
開

始
さ
れ
ま
し
た
。 

造
成
が
開
始
さ
れ
て
か
ら
約
50

年
が
経
過
し
、
植
林
木
の
過
密
化
に

よ
る
公
益
的
機
能
の
低
下
が
見
ら

れ
、
将
来
に
わ
た
り
活
力
あ
る
森
林

と
し
て
そ
の
機
能
を
発
揮
・
維
持
し

て
い
く
た
め
の
森
林
整
備
が
必
要

な
状
況
と
な
っ
て
お
り
ま
し
た
。 

ま
た
、
民
有
林
に
も
多
く
の
防
風

林
が
存
在
す
る
こ
と
か
ら
、
民
国
連

携
に
よ
る
最
北
の
防
風
林
を
次
世

代
に
残
す
取
組
と
し
て
、
防
風
林
の

間
伐
等
を
実
施
し
な
が
ら
、
防
風
林

の
間
伐
等
の
施
業
の
確
立
を
目
指

す
こ
と
に
な
り
ま
し
た
。 

そ
こ
で
、
当
署
で
は
、
平
成
26
年

度
に
稚
内
市
内
の
メ
ー
ク
マ
地
区

海
岸
防
災
林
に
お
い
て
林
況
調
査

を
実
施
し
、
平
成
27
年
度
、
平
成
28

年
度
と
伐
採
予
定
地
及
び
伐
採
跡

地
に
お
い
て
現
地
検
討
会
を
開
催

し
、
施
業
に
よ
る
林
地
へ
の
影
響
に

つ
い
て
市
町
村
担
当
者
等
と
意
見

交
換
を
実
施
す
る
と
と
も
に
、
宗
谷

流
域
森
林
・
林
業
活
性
化
協
議
会
に

「
海
岸
防
災
林
に
関
す
る
部
会
」
を

設
置
し
、
民
有
林
関
係
者
と
意
見
交

換
を
行
っ
て
参
り
ま
し
た
。 

               

こ
の
よ
う
な
経
緯
を
踏
ま
え
て
、

平
成
29
年
度
は
、
浜
頓
別
町
内
の

国
有
林
と
民
有
林
の
海
岸
防
災
林

に
お
い
て
現
地
検
討
会
を
実
施
し

ま
し
た
。 

こ
の
検
討
会
で
は
国
有
林
と
民

有
林
の
間
伐
方
法
を
比
較
・
検
討
す

る
こ
と
が
で
き
、
双
方
の
現
状
の
課

題
や
取
組
状
況
等
に
つ
い
て
情
報

交
換
を
す
る
こ
と
が
で
き
ま
し
た
。 

ま
た
、
新
た
な
取
り
組
み
と
し
て
、

参
加
者
へ
の
ア
ン
ケ
ー
ト
調
査
を

実
施
し
た
と
こ
ろ
、 

①
施
業
事
例
が
極
め
て
少
な
い
。
②

手
探
り
の
中
で
の
施
業
で
問
題
点

が
見
え
な
い
。
等
の
意
見
の
ほ
か
、

参
考
に
な
っ
た
・
大
変
参
考
に
な
っ

た
が
95
パ
ー
セ
ン
ト
と
現
地
検
討

会
が
高
い
評
価
を
得
て
い
る
こ
と

が
分
か
り
ま
し
た
。 

 
 

 

こ
の
よ
う
な
こ
と
か
ら
、
引
き
続

き
事
例
の
蓄
積
や
、
検
討
会
等
を
実

施
し
、
民
有
林
関
係
者
と
の
技
術
交

流
を
図
っ
て
参
り
た
い
と
考
え
ま

す
。 

  

こ
の
よ
う
な
取
り
組
み
に
つ
い

て
は
、
地
域
林
政
連
絡
会
議
に
お
い

て
「
海
岸
防
災
林
の
施
業
に
関
す
る

現
地
検
討
会
の
報
告
書
」
と
し
て
情

報
提
供
す
る
な
ど
、
情
報
の
共
有
化

を
図
り
民
国
連
携
し
て
事
例
の
蓄

積
を
行
う
こ
と
と
し
て
い
ま
す
。 

海
岸
防
災
林
の
施
業
に
つ
い
て

は
、
確
立
し
た
施
業
基
準
が
な
い
の

で
地
区
の
植
栽
樹
種
や
密
度
管
理
、

地
理
的
状
況
に
応
じ
た
き
め
細
や

か
な
検
討
が
必
要
と
な
り
ま
す
。
今

後
も
新
た
な
林
業
技
術
を
取
り
入

れ
な
が
ら
試
行
デ
ー
タ
を
蓄
積
し
、

情
報
を
発
信
し
て
い
く
必
要
が
あ

り
ま
す
。 

          

 

当
署
に
お
い
て
は
、
今
後
と
も
計

画
的
に
本
数
調
整
伐
を
実
施
し
な

が
ら
、
モ
ニ
タ
リ
ン
グ
調
査
を
行
い

施
業
方
法
も
細
か
く
検
討
し
、
Ｐ
Ｄ

Ｃ
Ａ
サ
イ
ク
ル
を
繰
り
返
し
な
が

ら
、
将
来
的
に
宗
谷
地
区
の
防
風
林

施
業
の
確
立
を
目
指
し
、
定
期
的
な

現
地
検
討
会
を
開
催
し
、
取
組
状
況

や
成
果
な
ど
を
情
報
発
信
し
地
域

林
業
の
課
題
の
解
決
に
貢
献
し
て

い
き
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。 

地域林政課題の解決に向けた取組 

～宗谷地区の防風林における 

施 業 の 確 立 に 向 け た 取 組 ～ 

施業後の防風林（国有林） 

民有林関係者との意見交換会 
（旧庁舎会議室） 

民有林関係者との現地検討会 
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