
地
域
林
政
対
談

イ
ン
熊
本

林
業
の
成
長
産
業
化
の
実
現
に
向
け
て
林
業
を
着
実
に
発

展
さ
せ
、
地
域
に
お
け
る
雇
用
の
場
の
創
出
と
所
得
水
準
の

向
上
を
も
た
ら
す
産
業
へ
と
転
換
す
る
こ
と
が
極
め
て
重
要

な
課
題
と
な
っ
て
い
ま
す
。

こ
の
よ
う
な
中
で
、
地
域
の
森
林
・
林
業
行
政
を
牽
引
さ
れ

て
い
る
市
町
村
長
及
び
県
関
係
者
と
九
州
森
林
管
理
局
等
の

林
業
関
係
機
関
が
、
各
々
の
地
域
で
実
際
に
直
面
し
て
い
る

具
体
的
な
課
題
に
つ
い
て
、
同
じ
視
点
に
立
っ
て
今
後
の
地
域

林
業
政
策
を
展
開
し
て
い
く
こ
と
を
目
指
し
て
、
情
報
交
換

や
意
見
交
換
を
行
う
懇
談
の
場
と
し
て
「
地
域
林
政
対
談
」

を
ス
タ
ー
ト
さ
せ
ま
し
た
。

第
七
弾
は
、
上
田
泰
弘
美
里
町
長
、
梅
田
穰
山
都
町
長
に

ご
参
加
い
た
だ
き
、
地
域
林
政
の
今
後
の
展
開
や
森
林
・
林
業

の
可
能
性
な
ど
に
つ
い
て
、
意
見
交
換
を
行
い
ま
し
た
。

内大臣橋（山都町）

緑川ダム（美里町）
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ス
ギ
の
一
斉
林
ば
か
り
で
な
く
広
葉
樹
の
山
も
必
要
〔
山
都
町
長
〕

シ
カ
被
害
対
策
は
出
口
ま
で
考
え
る
必
要
〔
美
里
町
長
〕

過
度
な
皆
伐
が
起
き
て
い
る
。
林
道
も
縦
横
無

尽
に
走
ら
せ
て
い
る
。
地
震
の
影
響
も
か
な
り

あ
っ
た
と
思
う
が
、
そ
の
結
果
が
緑
川
の
災
害

だ
っ
た
と
思
っ
て
い
る
。
民
有
林
な
の
で
管
理
は

難
し
い
。
森
林
の
保
水
能
力
が
な
く
、
一
気
に
水

が
き
た
の
が
一
番
の
原
因
だ
と
思
っ
て
い
る
。
そ

の
前
の
５
月
の
水
害
よ
り
雨
量
は
少
な
か
っ
た
の

に
、
被
害
は
甚
大
だ
っ
た
。
地
震
の
影
響
も
あ
る

が
、
山
の
あ
り
方
が
問
題
な
の
で
は
な
い
か
と

思
っ
て
い
る
。

木
材
利
用
に
つ
い
て
は
、
建
築
基
準
法
や
消
防

法
に
よ
り
木
材
が
使
い
づ
ら
い
状
況
と
な
っ
て
い

る
。
ま
た
、
木
造
住
宅
は
高
い
と
皆
思
い
込
ん
で

し
ま
っ
て
い
る
。
実
際
は
そ
ん
な
に
高
く
な
い
の

に
、
そ
の
意
識
が
あ
る
。

シ
カ
の
話
は
、
た
ま
た
ま
先
日
行
っ
た
ら
シ
カ

柵
の
中
に
１
頭
入
っ
て
い
た
。
す
ぐ
猟
友
会
に
来

て
も
ら
っ
た
が
、
聞
け
ば
以
前
も
数
頭
入
っ
て
い

た
。
シ
カ
柵
を
し
て
い
る
に
も
関
わ
ら
ず
、
入
っ

て
き
て
皮
を
剥
い
で
し
ま
う
。
そ
の
対
策
を
ど
う

に
か
し
な
く
て
は
い
け
な
い
。
杉
の
一
斉
林
ば
か

り
作
る
の
で
は
な
く
て
、
混
合
林
と
い
う
か
広
葉

樹
も
あ
る
程
度
植
え
る
な
ど
し
て
い
か
な
く
て
は

被
害
は
な
く
な
ら
な
い
と
思
っ
て
い
る
。
天
然
林

を
切
り
つ
く
し
て
し
ま
っ
た
。
昔
は
山
桜
の
花
が

だ
ん
だ
ん
山
を
覆
っ
て
い
っ
た
。

森
林
の
機
能
が
十
分
に
果
た
さ
れ
て
い
な
い
た

め
に
、
災
害
が
多
発
し
て
い
る
よ
う
に
感
じ
る
。

流
木
が
河
川
を
せ
き
止
め
た
り
、
下
層
植
生
の
な

い
森
林
が
多
く
な
っ
た
り
し
て
い
る
の
で
、
森
林

の
大
切
さ
を
も
っ
と
Ｐ
Ｒ
し
て
い
く
必
要
が
あ
る

と
思
う
。
森
林
環
境
税
を
早
期
に
創
設
し
て
、
財

源
の
減
ら
さ
れ
て
い
る
分
野
に
も
う
一
度
目
を
向

け
さ
せ
る
必
要
が
あ
る
の
で
は
な
い
か
と
思
っ
て

い
る
。
担
い
手
の
問
題
も
あ
る
が
、
森
林
に
目
を

向
け
た
財
源
確
保
が
必
要
と
思
っ
て
い
る
。
財
源

さ
え
あ
れ
ば
次
の
手
を
考
え
ら
れ
る
。

も
う
一
つ
問
題
な
の
は
、
シ
カ
被
害
。
農
地
も

含
め
て
何
と
か
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
わ
な
で

捕
ま
え
た
シ
カ
を
殺
し
た
後
ど
う
す
る
ん
だ
と
い

う
ス
テ
ッ
プ
も
待
っ
て
い
る
。
食
肉
用
に
供
す
る

に
も
、
加
工
場
が
あ
れ
ば
い
い
が
、
安
定
的
に
供

給
で
き
る
の
か
と
い
う
問
題
が
あ
る
。
現
時
点
で

は
燃
や
す
し
か
な
い
と
思
っ
て
お
り
、
焼
却
施
設

を
ど
う
に
か
で
き
な
い
か
と
考
え
て
い
る
。
捕
っ

た
は
い
い
が
そ
の
土
台
が
な
け
れ
ば
最
終
的
な
出

口
は
ど
う
す
る
ん
だ
っ
て
い
う
話
に
な
る
。

上田泰弘 美里町長梅田穰 山都町長
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●

木
造
建
築
の
設
計
が
で
き
る
人
材
を
育
て
て
い
く
必
要

美
里
町
長

木
材
需
要
の
話
で
、
Ｃ
Ｌ
Ｔ
の
活
用

に
つ
い
て
、
オ
リ
ン
ピ
ッ
ク
で
Ｐ
Ｒ
で
き
る
の
か

な
と
思
っ
て
い
る
。
今
は
、
高
い
と
い
う
こ
と
も

そ
う
だ
が
、
木
造
で
４
階
建
て
と
い
う
こ
と
に
な

る
と
構
造
的
に
弱
い
の
で
は
な
い
か
と
い
う
固
定

概
念
が
ま
だ
あ
る
と
思
う
。
オ
リ
ン
ピ
ッ
ク
で
の

活
用
を
見
て
か
ら
普
及
が
進
む
と
い
う
こ
と
に
な

る
の
で
は
な
い
か
と
思
っ
て
い
る
。

九
州
森
林
管
理
局
長

ヨ
ー
ロ
ッ
パ
で
は
木
造
の

高
層
建
築
物
が
普
通
に
建
て
ら
れ
て
い
る
。
木
材

の
良
い
と
こ
ろ
を
よ
く
Ｐ
Ｒ
し
て
い
く
必
要
が
あ

る
。

山
都
町
長

木
材
の
知
識
に
つ
い
て
は
、
日
本
で

は
マ
ス
コ
ミ
を
通
じ
て
、
偏
っ
た
学
者
の
考
え
が

蔓
延
し
て
い
る
と
感
じ
る
。

局
長

公
共
建
築
物
の
う
ち
３
階
建
て
以
下
な
ら

約
５
０
パ
ー
セ
ン
ト
近
く
ま
で
木
造
化
が
進
ん
で

い
る
が
、
全
体
で
見
る
と
３
割
程
度
に
と
ど
ま
っ

て
い
る
。
木
造
の
設
計
が
で
き
る
人
材
も
限
ら
れ

て
い
る
。

熊
本
県
宇
城
地
域
振
興
局
林
務
課
長

宇
土
市
の

庁
舎
に
つ
い
て
、
地
震
で
庁
舎
被
災
し
て
再
建
す

る
が
、
今
年
基
本
計
画
を
立
て
て
、
３
０
年
度
実

施
に
設
計
、
３
１
年
度
に
着
工
す
る
予
定
。
木
造

化
は
厳
し
い
が
、
内
装
の
木
質
化
を
進
め
よ
う
と

い
う
動
き
が
出
て
い
る
。

熊
本
県
上
益
城
地
域
振
興
局
林
務
課
長

木
材
需

要
に
つ
い
て
は
、
な
か
な
か
新
た
な
需
要
の
創
出

と
い
う
の
が
難
し
い
状
況
。
木
材
の
イ
メ
ー
ジ
を

ど
う
高
め
る
か
。
県
で
は
、
熊
本
地
震
に
よ
る
木

造
住
宅
に
対
す
る
悪
い
イ
メ
ー
ジ
を
い
か
に
払
拭

す
る
か
と
い
う
こ
と
で
取
り
組
ん
で
い
る
。
「
柱

９
０
本
」
事
業
と
い
う
こ
と
で
、
地
震
か
ら
の
復

興
住
宅
を
メ
イ
ン
に
供
給
し
て
い
こ
う
と
考
え
て

い
る
。
ま
た
、
個
人
の
住
宅
は
も
ち
ろ
ん
、
公
共

建
築
物
に
木
材
を
使
っ
て
も
ら
お
う
と
い
う
こ
と

で
、
Ｐ
Ｒ
を
進
め
て
い
る
。
山
都
町
で
は
観
光
文

化
交
流
館
を
始
め
、
庁
舎
に
も
内
装
に
木
材
を
ふ

ん
だ
ん
に
使
っ
て
も
ら
っ
て
い
る
と
こ
ろ
。
公
共

施
設
の
木
造
化
・
木
質
化
を
重
点
的
に
進
め
て
い

き
た
い
。

製
材
品
に
つ
い
て
は
、
ラ
ン
バ
ー
や
ま
と
協
業

組
合
が
、
全
国
に
向
け
て
、
ヒ
ノ
キ
で
胴
差
し
、

野
地
板
等
を
作
る
な
ど
積
極
的
に
頑
張
っ
て
い
る

企
業
も
あ
る
の
で
支
援
し
て
い
き
た
い
。
ま
た
、

木
質
ペ
レ
ッ
ト
工
場
で
あ
る
河
津
造
園
が
、
ハ
ウ

ス
園
芸
の
燃
料
と
し
て
重
油
に
変
わ
る
も
の
と
し

て
ペ
レ
ッ
ト
を
作
っ
て
い
る
の
で
支
援
を
し
て
い

き
た
い
。

ま
た
、
上
益
城
高
等
職
業
訓
練
校
が
あ
る
が
、

木
造
建
築
が
で
き
る
人
材
を
育
て
て
い
る
。
在
来

工
法
な
ど
の
技
術
を
教
え
て
い
る
が
、
木
造
建
築

が
で
き
る
大
工
を
育
成
し
て
い
く
こ
と
も
必
要
と

思
っ
て
い
る
。

林
業
の
成
長
産
業
化
の
実
現
に
向
け
て
、
林
業
活
動
で
生
産
さ
れ
る
木
材
の
需
要
先
を
い
か
に
増
や
し
て
い
く
か
、

と
い
う
こ
と
が
重
要
な
課
題
で
す
。

内装木質化されている山都町庁舎
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局
長

シ
カ
被
害
に
つ
い
て
は
、
下
層
植
生
が
全

く
な
く
な
る
な
ど
、
全
国
的
に
甚
大
な
被
害
が
出

て
い
る
。
こ
う
い
う
状
態
に
な
る
と
植
生
が
回
復

す
る
の
が
困
難
と
な
る
。
九
州
全
体
で
４
３
万
頭

の
シ
カ
が
い
る
と
言
わ
れ
て
い
る
が
、
数
を
減
ら

す
こ
と
が
重
要
で
あ
り
、
地
域
一
体
と
な
っ
て
く

く
り
罠
な
ど
で
捕
獲
し
て
い
く
こ
と
が
必
要
で
あ

る
。
山
都
町
と
は
既
に
シ
カ
被
害
対
策
に
向
け
た

協
定
を
締
結
し
て
い
る
が
、
美
里
町
で
も
ぜ
ひ
協

定
を
締
結
し
て
民
国
一
体
と
な
っ
た
対
策
を
進
め

て
い
き
た
い
。

美
里
町
長

よ
ろ
し
く
お
願
い
す
る
。

局
長

シ
カ
の
処
分
に
つ
い
て
、
捕
殺
後
の
シ
カ

を
腐
敗
さ
せ
分
解
す
る
強
力
な
菌
が
開
発
さ
れ
て

い
る
。
一
週
間
く
ら
い
で
分
解
し
て
し
ま
う
と
い

う
強
力
な
「
エ
ス
パ
ス
菌
」
と
い
う
菌
で
、
必
要

な
ら
情
報
も
提
供
し
た
い
。

山
都
町
長

昨
年
度
、
町
内
で
捕
獲
し
た
イ
ノ
シ

シ
が
約
３
千
９
百
頭
、
シ
カ
は
１
千
３
百
頭
。

捕
っ
た
あ
と
の
処
理
に
苦
慮
し
て
い
る
。
今
年
中

に
処
理
場
は
稼
働
さ
せ
る
が
、
処
理
で
き
る
の
は

約
１
割
程
度
と
い
う
こ
と
で
対
応
に
苦
慮
し
て
い

る
。
山
に
放
置
さ
れ
て
い
る
も
の
も
多
い
。
ぜ
ひ

そ
う
い
う
情
報
を
提
供
し
て
ほ
し
い
。

宇
城
地
域
振
興
局
林
務
課
長

シ
カ
被
害
に
つ
い

て
、
プ
ロ
ッ
ト
調
査
で
食
害
と
剥
皮
被
害
を
取
り

ま
と
め
て
い
る
が
、
県
全
体
で
新
規
の
被
害
が
年

１
千
ヘ
ク
タ
ー
ル
程
度
。
鹿
本
で
初
め
て
シ
カ
被

害
が
確
認
さ
れ
る
な
ど
し
た
ほ
か
、
菊
池
や
芦
北

な
ど
で
は
今
ま
で
確
認
さ
れ
て
い
な
か
っ
た
地
点

に
も
広
が
っ
た
。

ま
た
、
宇
土
半
島
に
は
特
定
外
来
生
物
の
ク
リ

ハ
ラ
リ
ス
（
タ
イ
ワ
ン
リ
ス
）
が
い
る
。
平
成
20

年
に
確
認
さ
れ
、
県
や
森
林
管
理
署
で
協
議
会
を

設
け
て
対
策
を
行
っ
て
き
た
結
果
、
当
初
は
５
５

～
６
千
頭
い
た
と
さ
れ
て
い
た
が
、
平
成
22
年
度

か
ら
捕
獲
を
始
め
、
徐
々
に
減
少
し
て
お
り
、
昨

年
３
２
頭
に
ま
で
減
少
し
た
と
こ
ろ
。
し
か
し
、

根
絶
す
る
の
が
難
し
い
。
今
年
環
境
省
が
監
視
カ

メ
ラ
を
付
け
て
、
見
つ
か
っ
た
と
こ
ろ
に
ワ
ナ
を

か
け
る
取
組
を
進
め
る
。
国
有
林
周
辺
で
捕
獲
数

が
多
い
状
況
な
の
で
、
協
力
を
お
願
い
し
た
い
。

シカ被害対策協定（熊本森林管理署、美里町、
熊本県猟友会美里支部）

●
シ
カ
対
策
は
関
係
者
が
一
丸
と
な
っ
た
対
策
が
必
要

現
在
、
九
州
全
体
的
に
シ
カ
被
害
が
拡
大
し
て
い
る
状
況
で
す
。
市
町
村
、
県
、
国
有
林
な
ど
、
関
係
者
が
一
丸
と

な
っ
て
対
策
に
取
り
組
む
こ
と
が
重
要
で
す
。

シカ被害対策協定（ 熊本森林管理署、山都町、
熊本県猟友会矢部支部・清和支部・蘇陽支部）
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局
長

主
伐
期
を
迎
え
る
中
、
こ
れ
か
ら
の
森
づ

く
り
に
つ
い
て
は
、
持
続
的
な
林
業
経
営
を
や
っ

て
い
く
森
と
、
保
全
を
重
視
し
て
混
交
林
に
誘
導

す
る
森
と
ゾ
ー
ニ
ン
グ
し
て
い
か
な
け
れ
ば
な
ら

な
い
。
大
分
県
豊
後
大
野
市
と
宮
崎
県
木
城
町
で

は
、
ケ
ー
ス
ス
タ
デ
ィ
と
し
て
森
林
所
有
者
の
理

解
も
得
な
が
ら
、
県
の
担
当
者
と
一
緒
に
、
市
町

に
対
し
て
森
づ
く
り
の
支
援
を
行
っ
て
お
り
、
多

く
の
成
果
を
挙
げ
て
い
る
。
こ
れ
を
各
地
に
広
げ

て
い
き
た
い
。
県
、
市
町
村
の
フ
ォ
レ
ス
タ
ー
と

連
携
し
て
宝
の
山
を
未
来
に
繋
げ
て
い
く
取
組
を

進
め
て
い
き
た
い
。

山
都
町
長

持
続
的
林
業
を
す
る
た
め
に
は
、
材

価
が
上
が
ら
な
い
と
ダ
メ
。
ヘ
ク
タ
ー
ル
当
た
り

造
林
経
費
が
約
２
百
万
円
と
の
こ
と
だ
が
、
材
を

出
し
て
も
２
百
万
円
の
収
益
は
上
が
ら
な
い
。
木

材
需
要
を
拡
大
し
て
い
か
な
い
と
、
持
続
的
な
林

業
は
守
ら
れ
な
い
。
経
済
性
を
求
め
た
結
果
が
、

今
の
林
業
の
現
状
を
招
い
た
と
思
う
。

局
長

林
業
は
木
材
の
関
税
が
自
由
化
し
て
い
る

中
で
世
界
と
ど
う
勝
負
す
る
の
か
が
課
題
で
あ
る
。

事
業
体
を
育
成
し
て
生
産
性
を
上
げ
る
こ
と
、
伐

採
後
の
造
林
コ
ス
ト
を
下
げ
る
こ
と
、
と
い
う
両

輪
で
林
業
の
成
長
産
業
化
を
実
現
し
て
い
か
な
く

て
は
な
ら
な
い
。
国
有
林
で
は
、
そ
の
た
め
の
実

証
試
験
を
積
極
的
に
行
う
予
定
で
あ
る
。
エ
リ
ー

ト
ツ
リ
ー
な
ど
も
開
発
さ
れ
て
い
て
、
短
伐
期
で

循
環
す
る
林
業
に
も
取
り
組
ん
で
い
る
と
こ
ろ
で

あ
り
、
そ
う
い
う
新
し
い
技
術
を
組
み
合
わ
せ
て

林
業
の
技
術
革
新
、
地
域
の
活
性
化
に
結
び
つ
け

ら
れ
れ
ば
と
考
え
て
い
る
。

上
益
城
地
域
振
興
局
林
務
課
長

林
業
従
事
者
の

確
保
に
つ
い
て
は
、
緑
の
雇
用
事
業
で
新
規
就
業

者
に
は
研
修
を
受
講
さ
せ
て
い
る
ほ
か
、
矢
部
高

校
に
は
緑
科
学
科
が
あ
る
の
で
、
県
の
事
業
と
し

て
森
林
組
合
に
委
託
し
て
林
業
体
験
を
さ
せ
た
り
、

製
材
工
場
の
視
察
な
ど
の
就
業
支
援
を
し
て
い
る
。

山
都
町
長

ゴ
イ
シ
ツ
バ
メ
シ
ジ
ミ
の
保
護
に
つ

い
て
、
養
殖
と
い
う
か
、
増
や
す
こ
と
は
で
き
な

い
か
。

熊
本
森
林
管
理
署
長

大
学
の
先
生
と
連
携
し
て
、

シ
シ
ン
ラ
ン
を
増
や
し
て
木
に
移
植
し
、
卵
を
産

め
る
よ
う
保
護
す
る
取
組
を
し
て
い
る
。
ま
た
、

定
期
的
な
巡
視
も
行
っ
て
い
る
と
こ
ろ
で
あ
る
。

●
生
産
性
の
向
上
と
造
林
コ
ス
ト
の
低
減
に
よ
り
林
業
の
成
長
産
業
化
をゴイシツバメシジミ

九州育種場で検定中の
エリートツリー候補木

現
在
、
九
州
の
人
工
林
の
多
く
が
伐
採
時
期
を
迎
え
て
い
ま
す
。
伐
採
時
期
を
迎
え
る
と
い
う
こ
と
は
、
伐

採
後
の
再
造
林
が
必
要
な
箇
所
も
増
加
し
て
い
る
と
い
う
こ
と
で
、
持
続
的
な
林
業
経
営
を
実
現
し
て
い
く
た

め
に
は
、
こ
の
再
造
林
に
要
す
る
経
費
の
縮
減
を
図
る
こ
と
が
重
要
と
な
っ
て
き
て
い
ま
す
。
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