
地
域
林
政
対
談

イ
ン
大
隅

林
業
の
成
長
産
業
化
の
実
現
に
向
け
て
林
業
を
着
実
に
発

展
さ
せ
、
地
域
に
お
け
る
雇
用
の
場
の
創
出
と
所
得
水
準
の

向
上
を
も
た
ら
す
産
業
へ
と
転
換
す
る
こ
と
が
極
め
て
重
要

な
課
題
と
な
っ
て
い
ま
す
。

こ
の
よ
う
な
中
で
、
地
域
の
森
林
・
林
業
行
政
を
牽
引
さ
れ

て
い
る
市
町
村
長
及
び
県
関
係
者
と
九
州
森
林
管
理
局
の
林

業
関
係
機
関
が
、
各
々
の
地
域
で
実
際
に
直
面
し
て
い
る
具

体
的
な
課
題
に
つ
い
て
、
同
じ
視
点
に
立
っ
て
今
後
の
地
域
林

業
政
策
を
展
開
し
て
い
く
こ
と
を
目
指
し
て
、
情
報
交
換
や

意
見
交
換
を
行
う
懇
談
の
場
と
し
て
「
地
域
林
政
対
談
」
を

実
施
し
て
い
ま
す
。

第
十
二
弾
は
、
森
田
俊
彦
南
大
隅
町
長
、
永
野
和
行
肝
付

町
長
に
ご
参
加
い
た
だ
き
、
地
域
林
政
の
今
後
の
展
開
や
森

林
・
林
業
の
可
能
性
な
ど
に
つ
い
て
、
意
見
交
換
を
行
い
ま
し

た
。

稲尾岳

佐多岬
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林
業
・
木
材
産
業
が
生
き
生
き
と
し
た
時
代
に
な
っ
て
き
た
〔
南
大
隅
町
長
〕

山
は
雇
用
を
生
む
魅
力
あ
る
資
源
で
あ
る
〔
肝
付
町
長
〕

大
隅
地
域
で
は
林
業
成
長
産
業
化
地
域
創
出
モ

デ
ル
事
業
が
進
め
ら
れ
て
い
る
。
林
業
・
木
材
産

業
が
生
き
生
き
と
し
た
時
代
に
な
っ
て
き
た
。
そ

の
よ
う
な
中
で
、
需
要
と
供
給
を
ど
の
よ
う
に
調

整
し
て
い
く
の
か
が
課
題
で
あ
る
。
民
有
林
と
国

有
林
を
合
わ
せ
た
地
域
全
体
で
の
調
整
が
必
要
。

市
町
村
単
位
で
は
難
し
く
、
フ
ォ
レ
ス
タ
ー
等
に

よ
っ
て
広
域
で
調
整
し
て
い
く
必
要
が
あ
る
。

ま
た
、
再
造
林
、
育
林
の
低
コ
ス
ト
化
が
課
題

で
あ
る
。
３
割
程
度
の
再
造
林
率
を
ど
う
上
げ
て

い
く
か
。
獣
害
対
策
も
含
め
て
、
全
体
的
に
考
え

て
い
か
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

稲
尾
岳
周
辺
に
は
す
ば
ら
し
い
照
葉
樹
林
が
あ

る
。
こ
こ
を
観
光
や
ト
レ
イ
ル
等
で
活
用
で
き
な

い
か
と
考
え
て
い
る
。
屋
久
島
の
よ
う
に
入
林

ル
ー
ル
等
を
作
る
必
要
が
あ
る
と
思
う
が
、
一
市

町
村
で
は
難
し
い
の
で
、
地
域
が
一
体
と
な
っ
て

取
り
組
め
な
い
か
と
思
っ
て
い
る
。

改
正
森
林
法
や
森
林
環
境
税
の
導
入
に
よ
り
市

町
村
の
役
割
が
増
え
て
い
く
が
、
そ
れ
を
担
え
る

ス
タ
ッ
フ
が
不
足
し
て
い
る
の
が
現
状
で
あ
り
、

国
有
林
の
Ｏ
Ｂ
等
を
活
用
し
た
い
。

肝
付
町
に
お
い
て
は
、
高
性
能
林
業
機
械
の
導

入
等
も
あ
り
、
雇
用
の
場
が
創
出
さ
れ
、
林
業
に

就
業
す
る
若
い
人
が
増
え
て
い
る
。
森
林
施
業
を

着
実
に
実
施
す
る
こ
と
で
仕
事
を
確
保
し
て
い
る
。

今
後
は
、
作
業
の
無
人
化
や
ド
ロ
ー
ン
の
活
用
等

に
よ
っ
て
、
さ
ら
に
若
者
や
女
性
が
就
業
し
や
す

い
環
境
と
な
る
こ
と
を
期
待
し
て
い
る
。

山
を
し
っ
か
り
守
っ
て
、
伐
っ
て
利
用
す
る
た

め
に
は
、
路
網
の
整
備
が
必
要
で
あ
る
。
昔
は
架

線
集
材
が
主
体
だ
っ
た
が
、
今
は
車
両
系
が
主
体
。

民
有
林
と
国
有
林
が
隣
接
す
る
箇
所
で
は
し
っ
か

り
調
整
し
て
路
網
整
備
を
進
め
た
い
。

自
分
の
山
を
知
ら
な
い
と
い
う
状
況
が
起
き
て

い
る
。
今
後
、
所
有
者
が
不
明
な
森
林
が
増
え
て

く
る
と
思
う
。
国
と
自
治
体
と
民
間
が
、
そ
れ
ぞ

れ
や
る
べ
き
こ
と
を
や
ら
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

山
は
雇
用
を
生
む
魅
力
あ
る
資
源
だ
と
思
う
。
ま

た
、
稲
尾
岳
並
び
に
国
見
山
周
辺
に
は
照
葉
樹
の

原
生
林
が
残
さ
れ
て
い
る
。
そ
う
し
た
山
が
教
育

や
産
業
で
活
か
さ
れ
る
よ
う
に
、
資
源
と
し
て
有

効
に
活
用
す
る
方
策
を
一
緒
に
考
え
て
い
き
た
い
。

林
業
分
野
は
、
町
の
地
方
創
生
施
策
の
中
で
も
重

点
的
な
取
組
と
し
て
位
置
づ
け
て
い
る
。

永野和行 肝付町長森田俊彦 南大隅町長
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大
隅
森
林
管
理
署
長

大
隅
地
域
で
は
、
主
伐
、
再

造
林
が
相
当
の
ペ
ー
ス
で
増
加
し
て
お
り
、
事
業
体

の
能
力
の
限
界
を
超
え
て
き
て
い
る
。
ま
た
、
製
材

工
場
や
バ
イ
オ
マ
ス
発
電
施
設
の
整
備
等
に
よ
り
需

要
が
増
え
て
い
る
が
、
ト
ラ
ッ
ク
輸
送
等
の
流
通
が

追
い
つ
い
て
い
な
い
。
小
規
模
で
分
散
し
て
い
る
流

通
の
仕
組
み
を
、
大
規
模
化
、
集
約
化
し
て
安
定
的

な
も
の
に
し
て
い
く
こ
と
が
必
要
で
あ
る
。

南
大
隅
町
長

伐
っ
た
後
は
植
え
る
こ
と
も
必
要
だ

が
、
場
所
に
よ
っ
て
は
列
状
で
伐
っ
て
天
然
林
に
誘

導
す
る
の
も
よ
い
と
思
っ
て
い
る
。
造
林
の
低
コ
ス

ト
化
に
は
興
味
を
持
っ
て
い
る
。
ど
の
産
業
で
も
人

手
が
足
り
な
い
中
で
、
機
械
化
を
ど
う
す
す
め
て
い

く
の
か
が
課
題
。
ニ
ュ
ー
ジ
ー
ラ
ン
ド
の
ラ
ジ
ア
ー

タ
パ
イ
ン
で
は
、
手
の
届
く
と
こ
ろ
ま
で
枝
打
ち
を

し
て
１
番
玉
は
Ａ
材
と
し
て
、
そ
れ
よ
り
上
は
Ｂ
材
、

Ｃ
材
と
し
て
利
用
す
る
や
り
方
が
採
ら
れ
て
い
る
。

１
本
か
ら
Ａ
材
、
Ｂ
材
、
Ｃ
材
を
と
る
と
い
う
考
え

方
で
あ
る
。
今
後
、
輸
出
が
伸
び
て
い
く
可
能
性
が

あ
る
が
、
丸
太
で
出
す
だ
け
で
は
な
く
、
付
加
価
値

を
付
け
て
、
ど
う
地
元
に
お
金
を
落
と
し
て
い
く
か
、

皆
で
一
緒
に
な
っ
て
や
っ
て
い
く
必
要
が
あ
る
。
そ

の
よ
う
な
需
要
が
見
え
て
く
れ
ば
、
そ
れ
に
合
わ
せ

た
造
林
、
育
林
の
方
法
も
見
え
て
く
る
の
で
は
な
い

か
。

九
州
森
林
管
理
局
長

ま
ず
は
ゾ
ー
ニ
ン
グ
が
大
事

だ
と
思
っ
て
い
る
。
傾
斜
が
急
で
林
業
経
営
の
難
し

い
よ
う
な
と
こ
ろ
は
自
然
林
に
誘
導
し
て
い
く
。
条

件
の
良
い
と
こ
ろ
は
循
環
型
の
林
業
を
確
立
し
地
元

に
収
益
が
落
ち
る
よ
う
な
生
産
体
系
を
作
る
こ
と
が

重
要
。
そ
の
よ
う
な
指
導
を
で
き
る
フ
ォ
レ
ス
タ
ー

の
育
成
に
取
り
組
ん
で
き
た
と
こ
ろ
で
あ
る
。

造
林
に
つ
い
て
は
こ
れ
ま
で
の
や
り
方
を
変
え
な

け
れ
ば
な
ら
な
い
。
植
栽
時
に
５
０
セ
ン
チ
メ
ー
ト

ル
だ
っ
た
苗
が
、
１
年
後
に
は
１
５
０
セ
ン
チ
メ
ー

ト
ル
を
超
え
る
ス
ギ
も
選
抜
さ
れ
て
い
る
。
こ
の
よ

う
な
ス
ギ
が
本
格
的
に
使
え
る
よ
う
に
な
れ
ば
下
刈

は
必
要
な
く
な
る
。
さ
ら
に
、
伐
採
と
造
林
を
セ
ッ

ト
で
行
う
一
貫
作
業
シ
ス
テ
ム
の
導
入
に
よ
り
、
地

拵
え
の
省
略
な
ど
が
で
き
る
。
植
栽
本
数
も
減
ら
す
。

そ
う
し
た
こ
と
で
造
林
の
低
コ
ス
ト
化
を
進
め
て
い

き
た
い
。

肝
付
町
長

そ
の
よ
う
な
精
英
樹
が
あ
れ
ば
、
主
伐
、

再
造
林
の
流
れ
が
見
え
て
く
る
の
で
は
な
い
か
。

局
長

精
英
樹
は
す
ぐ
に
量
産
は
で
き
な
い
が
、
今

後
、
本
格
的
な
生
産
や
普
及
が
見
込
ま
れ
る
と
こ
ろ

で
あ
る
。
ま
た
、
シ
カ
に
つ
い
て
は
し
っ
か
り
モ
ニ

タ
リ
ン
グ
し
て
、
増
え
て
く
れ
ば
徹
底
的
に
捕
獲
す

る
こ
と
が
必
要
で
あ
る
。

南
大
隅
町
長

南
大
隅
町
で
も
シ
カ
が
増
え
て
い
る

印
象
が
あ
る
。
ま
た
、
以
前
は
小
さ
い
シ
カ
し
か
見

な
か
っ
た
が
、
大
き
い
シ
カ
を
見
る
よ
う
に
な
っ
た
。

肝
付
町
長

様
々
な
技
術
革
新
が
進
む
と
採
算
が
と

れ
る
よ
う
に
な
る
の
で
は
な
い
か
。

局
長

今
後
、
ど
の
よ
う
な
施
業
を
す
れ
ば
採
算
が

と
れ
る
の
か
様
々
な
試
算
を
行
い
目
標
を
設
定
し
た

い
。
そ
れ
が
で
き
れ
ば
皆
様
と
も
共
有
し
た
い
。

●
技
術
革
新
に
よ
り
採
算
の
と
れ
る
林
業
の
実
現
を

九州育種場で検定中の
エリートツリー候補木

現
在
、
九
州
の
人
工
林
の
多
く
が
伐
採
時
期
を
迎
え
て
い
ま
す
。
伐
採
時
期
を
迎
え
る
と
い
う
こ
と
は
、
伐

採
後
の
再
造
林
が
必
要
な
箇
所
も
増
加
し
て
い
る
と
い
う
こ
と
で
、
持
続
的
な
林
業
経
営
を
実
現
し
て
い
く
た

め
に
は
、
こ
の
再
造
林
に
要
す
る
経
費
の
縮
減
を
図
る
こ
と
が
重
要
と
な
っ
て
き
て
い
ま
す
。
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●

ス
ト
ー
リ
ー
性
を
持
た
せ
た
森
林
資
源
の
活
用
を

南
大
隅
町
長

稲
尾
岳
周
辺
の
照
葉
樹
林
に
つ
い

て
、
何
と
か
売
り
出
し
た
い
が
、
乱
開
発
は
し
た

く
な
い
と
思
っ
て
い
る
。
活
用
方
策
に
つ
い
て
、

南
大
隅
町
、
肝
付
町
、
錦
江
町
の
３
町
で
話
を
し

て
い
る
と
こ
ろ
。

局
長

稲
尾
岳
周
辺
に
つ
い
て
は
保
護
林
に
な
っ

て
い
る
が
、
環
境
教
育
等
へ
の
活
用
に
も
適
し
て

い
る
。

南
大
隅
町
長

昔
の
植
生
が
そ
の
ま
ま
残
っ
て
い

る
。
沢
や
滝
も
あ
る
。
そ
の
よ
う
な
中
に
遊
歩
道

や
散
策
路
が
で
き
な
い
か
。
今
ま
で
登
山
道
な
ど

が
な
い
と
こ
ろ
で
、
ロ
ン
グ
ト
レ
イ
ル
が
で
き
る

ル
ー
ト
が
つ
く
れ
な
い
か
と
思
っ
て
い
る
。

局
長

国
有
林
で
は
屋
久
島
等
で
そ
の
よ
う
な
経

験
を
積
ん
で
き
て
い
る
の
で
、
ル
ー
ル
づ
く
り
も

含
め
て
連
携
し
て
取
り
組
ん
で
い
き
た
い
。

肝
付
町
長

貴
重
な
野
生
動
植
物
も
生
息
、
生
育

し
て
い
る
。
し
か
し
、
貴
重
な
自
然
が
残
っ
て
い

る
こ
と
を
公
表
す
る
と
盗
掘
さ
れ
る
リ
ス
ク
も
生

じ
る
。
活
用
と
保
護
の
バ
ラ
ン
ス
が
非
常
に
難
し

い
と
思
っ
て
い
る
。

署
長

稲
尾
岳
周
辺
の
森
林
資
源
の
活
用
に
つ
い

て
は
、
署
も
入
っ
て
町
や
県
の
関
係
者
間
で
情
報

の
共
有
を
始
め
た
と
こ
ろ
で
あ
る
が
、
「
貴
重
な

も
の
が
あ
り
ま
す
」
と
い
う
売
り
出
し
方
は
慎
重

に
す
べ
き
と
考
え
て
い
る
。
山
の
中
に
祠
が
残
っ

て
い
る
の
で
、
そ
う
い
っ
た
も
の
を
活
用
し
て
何

ら
か
の
ス
ト
ー
リ
ー
性
を
持
た
せ
て
ガ
イ
ド
に
そ

の
よ
う
な
と
こ
ろ
を
案
内
し
て
も
ら
う
の
も
よ
い

の
で
は
な
い
か
と
思
う
。

肝
付
町
長

肝
付
町
で
は
三
つ
の
山
岳
を
巡
る

「
三
岳
参
り
」
と
い
う
の
を
や
っ
て
お
り
、
ガ
イ

ド
が
案
内
し
て
い
る
。
中
高
年
が
日
帰
り
で
行
け

る
ル
ー
ト
で
あ
り
、
ル
ー
ト
周
辺
は
ボ
ラ
ン
テ
ィ

ア
が
草
刈
り
を
し
て
い
る
。
ス
ト
ー
リ
ー
性
を
持

た
せ
て
利
活
用
す
る
と
い
う
の
は
よ
い
と
思
う
。

署
長

海
側
か
ら
山
に
登
る
文
化
も
あ
る
の
で
、

海
と
山
の
つ
な
が
り
に
着
目
し
て
も
よ
い
の
で
は

な
い
か
。
神
話
の
話
が
あ
る
地
域
も
あ
る
。
そ
の

方
が
広
く
一
般
の
人
に
も
受
け
る
の
で
は
な
い
か
。

南
大
隅
町
長

最
近
、
岩
牡
蠣
の
養
殖
を
始
め
た

と
こ
ろ
お
い
し
い
も
の
が
で
き
た
。
「
照
葉
樹
林

が
育
て
る
岩
牡
蠣
」
と
い
う
売
り
方
も
あ
る
。
ま

た
、
今
後
、
イ
ン
バ
ウ
ン
ド
が
増
え
る
の
で
は
な

い
か
と
思
っ
て
い
る
。
そ
の
際
、
外
国
の
登
山
愛

好
者
な
ど
へ
向
け
た
整
備
が
必
要
と
考
え
る
。

局
長

森
林
資
源
を
活
用
し
て
地
域
の
収
入
に
結

び
つ
け
ば
良
い
と
思
う
。
木
材
利
用
だ
け
で
は
な

く
、
様
々
な
方
法
で
地
域
振
興
に
寄
与
し
た
い
。

今
後
も
情
報
を
共
有
し
な
が
ら
、
発
展
的
に
議
論

し
て
い
き
た
い
。

現
在
、
世
界
の
観
光
需
要
を
取
り
込
み
、
地
域
の
振
興
に
つ
な
げ
て
い
こ
う
と
い
う
観
光
立
国
の
推
進
に
政
府
全
体

で
取
り
組
ん
で
い
ま
す
。
そ
の
中
で
、
森
林
・
林
業
分
野
に
お
い
て
は
、
森
林
資
源
を
活
か
し
た
観
光
資
源
の
創
出
に

取
り
組
ん
で
い
ま
す
。

稲尾岳の照葉樹林（稲尾岳周辺森林生態系保護地域）
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