
地
域
林
政
対
談

イ
ン
伊
佐

林
業
の
成
長
産
業
化
の
実
現
に
向
け
て
林
業
を
着
実
に
発

展
さ
せ
、
地
域
に
お
け
る
雇
用
の
場
の
創
出
と
所
得
水
準
の

向
上
を
も
た
ら
す
産
業
へ
と
転
換
す
る
こ
と
が
極
め
て
重
要

な
課
題
と
な
っ
て
い
ま
す
。

こ
の
よ
う
な
中
で
、
地
域
の
森
林
・
林
業
行
政
を
牽
引
さ
れ

て
い
る
市
町
村
長
及
び
県
関
係
者
と
九
州
森
林
管
理
局
の
林

業
関
係
機
関
が
、
各
々
の
地
域
で
実
際
に
直
面
し
て
い
る
具

体
的
な
課
題
に
つ
い
て
、
同
じ
視
点
に
立
っ
て
今
後
の
地
域
林

業
政
策
を
展
開
し
て
い
く
こ
と
を
目
指
し
て
、
情
報
交
換
や

意
見
交
換
を
行
う
懇
談
の
場
と
し
て
「
地
域
林
政
対
談
」
を

実
施
し
て
い
ま
す
。

第
十
五
弾
は
、
伊
佐
市
の
隈
元
新
市
長
、
井
上
修
林
務
課

長
に
ご
参
加
い
た
だ
き
、
地
域
林
政
の
今
後
の
展
開
や
森
林
・

林
業
の
可
能
性
な
ど
に
つ
い
て
、
意
見
交
換
を
行
い
ま
し
た
。

樹齢約600年のエドヒガン桜
（伊佐市天然記念物）
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再
造
林
が
大
き
な
課
題
、
シ
カ
被
害
対
策
も
欠
か
せ
な
い
〔
伊
佐
市
長
〕

伊
佐
市
で
は
、
市
有
林
を
市
内
の
林
業
事
業
体

に
経
営
委
託
を
行
い
、
こ
の
市
有
林
を
ベ
ー
ス
に

集
約
化
を
進
め
森
林
経
営
計
画
の
区
域
を
広
げ
て

い
く
対
策
を
始
め
た
と
こ
ろ
で
あ
る
。
現
在
、
直

営
市
有
林
約
１
千
２
百
ヘ
ク
タ
ー
ル
を
経
営
委
託

し
、
利
用
間
伐
等
に
よ
り
、
安
定
的
な
収
入
を
確

保
し
な
が
ら
補
助
事
業
等
を
含
め
た
計
画
的
な
森

林
整
備
を
促
進
し
た
い
と
考
え
て
い
る
。

現
在
の
伊
佐
市
の
林
業
の
状
況
は
、
過
疎
化
に

よ
る
林
業
後
継
者
の
不
足
や
山
林
所
有
者
の
高
齢

化
、
不
在
村
地
主
の
増
加
、
木
材
価
格
の
低
迷
か

ら
山
林
へ
の
関
心
の
薄
れ
か
ら
放
置
森
林
が
増
え
、

間
伐
な
ど
の
森
林
整
備
が
進
ん
で
い
な
い
状
況
に

あ
る
。

一
方
で
、
戦
後
植
え
ら
れ
た
人
工
林
が
利
用
段

階
に
き
て
い
る
こ
と
か
ら
、
伊
佐
市
近
隣
に
２
箇

所
の
木
質
バ
イ
オ
マ
ス
発
電
所
が
稼
働
し
た
こ
と

も
あ
り
、
木
材
の
需
要
自
体
は
高
ま
っ
て
い
る
。

近
年
、
木
材
価
格
は
低
迷
し
て
い
る
が
、
低
質

材
の
価
格
は
安
定
し
需
要
も
あ
る
こ
と
か
ら
、
主

伐
面
積
が
増
え
て
き
て
い
る
。
し
か
し
な
が
ら
、

伐
採
後
の
再
造
林
率
は
２
０
パ
ー
セ
ン
ト
前
後
と

進
ん
で
い
な
い
。
再
造
林
と
な
る
と
費
用
負
担
の

問
題
や
将
来
ま
で
誰
が
山
林
を
維
持
管
理
し
て
い

く
の
か
の
問
題
も
あ
っ
て
な
か
な
か
進
ま
な
い
状

況
で
あ
る
。
こ
の
再
造
林
の
問
題
に
つ
い
て
は
、

伊
佐
市
の
大
き
な
課
題
で
あ
り
、
森
林
整
備
に
係

る
事
業
費
の
拡
充
を
行
う
な
ど
の
対
策
が
求
め
ら

れ
る
と
こ
ろ
で
あ
る
。

地
域
林
業
の
担
い
手
育
成
と
林
業
従
事
者
の
確

保
を
図
る
た
め
、
県
立
伊
佐
農
林
高
校
の
農
林
技

術
科
の
技
術
、
現
場
研
修
、
技
能
講
習
、
教
育
の

充
実
及
び
普
及
に
関
す
る
活
動
を
す
る
協
議
会
へ

の
支
援
を
行
っ
て
い
る
。

シ
カ
等
鳥
獣
被
害
に
つ
い
て
、
市
で
は
、
猟
友

会
に
要
請
し
て
狩
猟
期
以
外
の
４
月
か
ら
１
０
月

ま
で
の
期
間
に
お
い
て
、
有
害
鳥
獣
捕
獲
に
取
り

組
ん
で
お
り
、
毎
年
捕
獲
頭
数
は
増
え
て
い
る
も

の
の
、
被
害
は
減
る
ど
こ
ろ
か
増
え
て
い
る
の
が

現
状
で
あ
る
。
シ
カ
の
角
に
よ
る
剥
皮
被
害
を
受

け
た
材
は
、
用
材
と
し
て
出
せ
ず
に
バ
イ
オ
マ
ス

発
電
用
な
ど
の
チ
ッ
プ
材
と
し
て
出
し
て
い
る
状

況
で
あ
る
。

被
害
防
止
の
対
策
と
し
て
、
市
有
林
の
再
造
林

箇
所
に
お
い
て
は
鳥
獣
被
害
防
止
柵
の
設
置
を

行
っ
て
い
る
が
、
設
置
の
負
担
が
大
き
い
上
に
、

一
旦
シ
カ
が
侵
入
す
る
と
大
き
な
被
害
を
も
た
ら

す
た
め
、
設
置
後
は
維
持
管
理
を
徹
底
し
な
け
れ

ば
な
ら
ず
、
維
持
管
理
に
係
る
費
用
も
考
慮
す
る

と
財
政
負
担
も
大
き
く
な
っ
て
く
る
状
況
で
あ
る
。

私
有
林
に
関
し
て
、
人
工
林
の
伐
採
跡
地
に
は

再
造
林
の
働
き
か
け
を
行
っ
て
い
る
が
、
植
林
・

下
刈
り
の
費
用
に
鳥
獣
害
防
止
柵
の
設
置
費
用
が

加
わ
る
こ
と
で
、
森
林
所
有
者
の
自
己
負
担
が
増

え
る
こ
と
か
ら
再
造
林
が
進
ま
な
い
状
況
に
あ
る
。

市
有
林
に
し
て
も
私
有
林
に
し
て
も
再
造
林
を
行

う
に
当
た
っ
て
は
、
鳥
獣
被
害
防
止
対
策
は
、
も

は
や
欠
か
せ
な
い
も
の
と
な
っ
て
い
る
が
、
そ
の

費
用
負
担
が
重
く
の
し
か
か
り
、
こ
の
こ
と
が
再

造
林
の
推
進
の
足
か
せ
に
な
っ
て
い
る
の
が
現
状

で
あ
る
。

隈元新 伊佐市長
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伊
佐
市
林
務
課
長

特
に
ヒ
ノ
キ
の
木
材
価
格
が
伸
び
悩
ん

で
い
る
。
コ
ス
ト
を
考
え
る
と
バ
イ
オ
マ
ス
に
出
し
て
し

ま
っ
て
い
る
が
、
も
っ
た
い
な
い
と
思
っ
て
い
る
。

伊
佐
市
林
政
係
長

ヒ
ノ
キ
は
需
要
も
少
な
い
の
で
、
伊
佐

ヒ
ノ
キ
の
特
徴
を
活
か
し
た
使
い
方
が
少
な
く
な
っ
て
き
て

い
る
。
使
い
道
を
考
え
て
、
ヒ
ノ
キ
の
復
権
が
さ
れ
る
と
よ

い
。
市
内
に
は
５
つ
の
林
業
事
業
体
が
あ
る
が
、
労
働
力
の

確
保
が
難
し
い
、
苦
労
し
て
い
る
と
い
う
話
を
聞
く
。

林
務
課
長

労
働
力
の
確
保
が
で
き
な
い
の
が
実
態
。
再
造

林
を
進
め
よ
う
と
し
て
も
、
苗
木
を
持
っ
て
山
に
登
っ
て
植

え
る
若
い
人
が
ど
れ
だ
け
い
る
か
。
作
業
を
機
械
化
で
き
な

い
か
。

北
薩
森
林
管
理
署
長

主
伐
が
増
え
る
と
再
造
林
も
増
え
る

の
で
、
造
林
の
作
業
班
を
充
実
す
る
よ
う
管
内
の
林
業
事
業

体
に
お
願
い
し
て
い
る
が
、
ハ
ロ
ー
ワ
ー
ク
で
毎
年
募
集
し

て
も
応
募
が
な
い
状
況
と
聞
い
て
い
る
。
労
働
条
件
、
雇
用

環
境
を
改
善
し
て
い
く
こ
と
で
労
働
力
を
確
保
し
て
い
き
た

い
。

伊
佐
市
長

造
林
は
特
殊
な
仕
事
で
あ
り
、
報
酬
を
上
げ
る

し
か
な
い
の
で
は
な
い
か
。
魅
力
あ
る
職
場
を
作
ろ
う
と
し

て
も
無
理
で
あ
る
。
戦
後
の
拡
大
造
林
が
う
ま
く
い
っ
た
の

は
、
戦
地
か
ら
帰
っ
て
き
た
若
い
人
が
や
っ
た
か
ら
。
戦
争

に
比
べ
れ
ば
こ
ん
な
に
楽
な
仕
事
は
な
い
、
命
を
取
ら
れ
る

こ
と
は
な
い
と
。
さ
ら
に
、
シ
カ
被
害
は
労
働
力
の
問
題
よ

り
も
も
っ
と
深
刻
で
あ
る
。
再
造
林
し
て
も
す
べ
て
食
べ
ら

れ
て
し
ま
う
。

署
長

再
造
林
地
に
は
ネ
ッ
ト
を
張
る
し
か
な
い
が
、
点
検

等
、
維
持
管
理
に
コ
ス
ト
が
か
か
る
。
防
除
だ
け
で
は
な
く
、

捕
獲
し
て
生
息
密
度
を
下
げ
て
い
く
こ
と
が
必
要
で
あ
る
。

市
長

捕
獲
す
る
人
が
確
保
で
き
る
か
が
課
題
で
あ
る
。

林
務
課
長

伊
佐
市
で
は
捕
獲
従
事
者
が
２
８
１
人
い
る
が
、

平
均
年
齢
は
７
０
歳
前
後
で
あ
り
、
１
０
年
後
ど
う
な
る
か

心
配
。

市
長

シ
カ
捕
獲
に
つ
い
て
は
、
１
頭
８
千
円
の
国
の
補
助

に
加
え
て
、
市
で
７
千
円
を
上
乗
せ
補
助
し
て
お
り
、
個
体

数
を
減
ら
す
の
に
役
立
っ
て
い
る
。

林
務
課
長

農
作
物
の
被
害
防
止
で
農
地
を
ワ
イ
ヤ
ー
ネ
ッ

ト
で
囲
う
と
山
が
え
さ
場
に
な
る
の
で
、
山
の
対
策
を
考
え

な
い
と
い
け
な
い
。

市
長

農
地
を
守
っ
た
ら
山
が
守
れ
な
い
と
い
う
こ
と
に
な

る
。
や
は
り
個
体
数
を
減
ら
す
し
か
な
い
。

署
長

森
林
管
理
署
が
猟
友
会
に
く
く
り
わ
な
の
貸
出
し
等

を
行
う
協
定
が
あ
り
、
既
に
阿
久
根
市
と
は
協
定
を
締
結
し

て
い
る
と
こ
ろ
で
あ
る
。

九
州
森
林
管
理
局
長

一
般
的
に
、
鳥
獣
捕
獲
に
つ
い
て
は
、

地
元
の
猟
友
会
の
縄
張
り
が
あ
り
、
猟
友
会
と
よ
く
相
談
し

て
や
る
こ
と
が
必
要
。

林
務
課
長

猟
友
会
に
は
予
算
の
範
囲
内
で
捕
獲
し
て
も

ら
っ
て
い
る
の
が
実
態
で
あ
り
、
予
算
が
増
や
せ
れ
ば
猟
友

会
も
も
っ
と
捕
獲
し
て
く
れ
る
。
た
だ
し
、
高
齢
化
し
て
お

り
、
１
０
年
後
は
ど
う
な
る
か
わ
か
ら
な
い
。

局
長

捕
獲
す
る
の
に
も
大
変
な
労
力
が
か
か
る
。
将
来
的

に
は
、
シ
カ
を
不
妊
に
す
る
と
い
っ
た
技
術
も
必
要
と
考
え

て
い
る
が
、
当
面
は
捕
獲
す
る
努
力
が
要
で
あ
る
。

市
長

シ
カ
が
食
べ
な
い
植
物
は
な
い
の
か
。

局
長

シ
カ
が
食
べ
な
い
植
物
も
あ
る
が
、
シ
カ
は
食
べ
る

も
の
が
な
く
な
る
と
体
を
小
さ
く
し
て
生
き
残
る
能
力
を

持
っ
て
い
る
。

市
長

保
護
区
の
中
に
逃
げ
込
む
の
で
、
保
護
区
を
も
う
少

し
狭
く
で
き
な
い
か
。
保
護
区
の
中
を
一
斉
捕
獲
な
ど
で
き

る
と
よ
い
。

●
シ
カ
被
害
対
策
は
個
体
数
を
減
ら
す
こ
と
が
必
要

九
州
の
人
工
林
の
多
く
が
伐
採
時
期
を
迎
え
、
伐
採
後
の
再
造
林
が
必
要
な
箇
所
が
増
加
し
て
い
る
中
、
持

続
的
な
林
業
経
営
を
実
現
し
て
い
く
た
め
に
は
、
生
産
性
の
向
上
等
の
事
業
体
の
育
成
と
併
せ
て
、
再
造
林
に

要
す
る
経
費
の
縮
減
を
図
る
こ
と
が
重
要
と
な
っ
て
き
て
い
ま
す
。
ま
た
、
現
在
、
九
州
全
体
的
に
シ
カ
被
害
が

拡
大
し
て
お
り
、
市
町
村
、
県
、
国
有
林
な
ど
、
関
係
者
が
一
丸
と
な
っ
て
対
策
に
取
り
組
む
こ
と
が
重
要
で
す
。

シカ捕獲用のくくり罠
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局
長

再
造
林
の
問
題
に
つ
い
て
は
、
ご
指
摘
の
と
お
り

大
変
な
労
力
が
必
要
で
あ
る
。
そ
の
た
め
、
一
貫
作
業
シ

ス
テ
ム
と
い
っ
て
、
伐
採
と
造
林
を
セ
ッ
ト
で
行
う
こ
と

と
し
て
い
る
。
機
械
で
地
拵
え
を
し
て
、
コ
ン
テ
ナ
苗
を

使
っ
て
す
ぐ
に
植
え
る
。
コ
ン
テ
ナ
苗
は
培
地
が
付
い
て

い
る
の
で
重
い
こ
と
、
価
格
が
高
い
こ
と
な
ど
課
題
は
あ

る
が
、
い
つ
で
も
植
え
ら
れ
る
。
今
ま
で
は
伐
採
業
者
と

植
え
付
け
業
者
が
別
で
あ
っ
た
が
、
同
じ
業
者
が
や
る
こ

と
で
効
率
も
上
が
る
。
国
有
林
で
は
ど
ん
ど
ん
導
入
し
て

お
り
、
民
有
林
で
も
導
入
が
始
ま
っ
て
い
る
と
こ
ろ
。
国

有
林
で
は
一
貫
作
業
シ
ス
テ
ム
の
現
地
検
討
会
も
や
っ
て

お
り
、
参
加
い
た
だ
き
た
い
。
ま
た
、
エ
リ
ー
ト
ツ
リ
ー

と
か
成
長
の
早
い
苗
木
を
使
っ
て
、
下
刈
り
に
つ
い
て
も

全
く
し
な
い
と
か
、
１
回
だ
け
に
す
る
と
か
、
減
ら
し
て

い
き
た
い
。
エ
リ
ー
ト
ツ
リ
ー
に
つ
い
て
は
、
誰
も
５
０

年
後
を
見
た
こ
と
が
な
く
、
森
林
所
有
者
は
慎
重
に
な
り

が
ち
な
の
で
、
ま
ず
は
国
や
市
な
ど
が
や
っ
て
い
く
こ
と

が
必
要
で
あ
る
。
市
長
ご
指
摘
の
と
お
り
、
昔
と
同
じ
こ

と
は
で
き
な
い
。

鹿
児
島
県
姶
良
・
伊
佐
地
域
振
興
局
林
務
水
産
課
技
術
専

門
員

コ
ン
テ
ナ
苗
な
ら
、
真
夏
さ
え
避
け
れ
ば
活
着
は

か
な
り
期
待
で
き
る
。

市
長

シ
カ
柵
も
４
畳
半
程
度
の
も
の
が
よ
い
。

局
長

パ
ッ
チ
デ
ィ
フ
ェ
ン
ス
と
い
っ
て
、
柵
と
柵
の
間

は
食
べ
ら
れ
て
も
、
守
る
も
の
を
守
れ
ば
よ
い
と
い
う
考

え
方
で
あ
る
。
ド
ロ
ー
ン
で
シ
カ
ネ
ッ
ト
の
点
検
も
で
き

る
。

市
長

シ
カ
に
食
べ
ら
れ
る
前
に
大
き
く
な
る
と
よ
い
。

一
貫
作
業
シ
ス
テ
ム
で
機
械
を
使
っ
て
地
拵
え
を
で
き
る

の
は
よ
い
。
四
面
無
節
は
も
う
需
要
が
な
い
。
新
た
に
使

う
も
の
は
変
え
て
い
け
ば
よ
い
と
思
う
。
た
だ
し
、
今
あ

る
ヒ
ノ
キ
を
ど
う
使
っ
て
い
く
か
が
課
題
で
あ
る
。

局
長

ヒ
ノ
キ
は
腐
り
に
く
い
の
で
、
土
台
と
し
て
の
需

要
が
あ
る
。
森
林
共
同
施
業
団
地
と
し
て
ま
と
め
る
方
法

も
あ
る
。
作
業
道
を
連
結
し
て
両
者
が
効
率
的
に
伐
採
を

し
た
り
、
材
を
ま
と
め
て
売
る
こ
と
が
で
き
る
。

署
長

ヒ
ノ
キ
の
需
要
は
あ
る
の
で
量
さ
え
ま
と
め
れ
ば

売
れ
る
。
国
有
林
で
は
、
製
材
工
場
等
に
木
材
を
直
送
し

て
販
売
す
る
シ
ス
テ
ム
販
売
を
実
施
し
て
い
る
。
市
場
を

介
さ
ず
販
売
す
る
こ
と
か
ら
、
輸
送
経
費
や
市
場
手
数
料

が
か
か
ら
ず
販
売
で
き
る
。
半
年
間
は
一
定
の
価
格
で
販

売
で
き
る
。
山
元
に
収
益
を
返
す
仕
組
み
で
あ
る
。
民
有

林
で
も
ま
と
ま
っ
て
出
せ
る
と
こ
ろ
が
あ
れ
ば
協
力
し
た

い
。

鹿
児
島
県
技
術
専
門
員

ロ
ッ
ト
を
ま
と
め
て
定
時
、
定

量
で
安
定
的
に
供
給
、
販
売
す
る
こ
と
で
、
一
定
の
価
格

で
買
っ
て
も
ら
え
る
。

林
政
係
長

農
作
物
も
同
じ
で
あ
る
。

市
長

特
に
輸
送
費
を
減
ら
せ
る
。

局
長

全
国
で
１
６
４
箇
所
の
団
地
が
あ
り
、
民
有
林
と

国
有
林
が
連
携
し
た
路
網
整
備
や
木
材
の
販
売
を
実
施
し

て
い
る
。
伊
佐
市
と
北
薩
署
に
お
い
て
も
団
地
の
設
定
に

つ
い
て
、
す
ぐ
に
で
は
な
く
て
も
将
来
に
向
け
て
考
え
て

行
け
れ
ば
よ
い
と
思
う
。

市
長

市
内
の
５
つ
の
事
業
体
は
ば
ら
ば
ら
に
や
っ
て
い

る
が
、
国
有
林
も
含
め
て
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
ト
で
き
る
と
よ

い
。
ま
ず
は
勉
強
会
か
ら
や
ら
せ
て
も
ら
い
た
い
。

九州育種場で検定中の
エリートツリー候補木

生産中のスギコンテナ苗

●
再
造
林
は
一
貫
作
業
シ
ス
テ
ム
で
効
率
的
に
。
木
材
販
売
は
国
有
林
も
含

め
て
事
業
体
を
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
ト
で
き
る
と
よ
い
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署
長

公
共
建
築
物
の
木
造
化
に
つ
い
て
、
伊
佐
市
役

所
は
築
６
０
年
程
度
、
伊
佐
警
察
署
は
築
５
０
年
程
度

に
な
り
、
建
て
替
え
の
時
期
に
来
て
い
る
と
思
う
。
市

役
所
の
建
て
替
え
の
際
に
は
是
非
木
材
を
利
用
し
て
ほ

し
い
。

市
長

市
役
所
も
警
察
署
も
建
て
替
え
の
時
期
が
き
て

い
る
。
市
役
所
庁
舎
に
つ
い
て
は
木
材
を
使
わ
な
い
と

い
う
こ
と
は
考
え
ら
れ
な
い
。
予
算
の
範
囲
で
と
い
う

こ
と
に
な
る
が
、
木
造
庁
舎
を
建
築
し
て
い
る
宮
崎
県

小
林
市
の
庁
舎
を
見
に
行
く
な
ど
検
討
し
て
い
き
た
い

と
考
え
て
い
る
。

局
長

す
べ
て
木
造
で
な
く
て
も
、
１
階
は
鉄
筋
コ
ン

ク
リ
ー
ト
で
２
階
以
上
は
Ｃ
Ｌ
Ｔ
（
直
交
集
成
板
）
を

用
い
た
木
造
と
す
る
な
ど
、
組
み
合
わ
せ
で
使
う
こ
と

も
考
え
ら
れ
る
。

●
市
役
所
庁
舎
に
木
材
を
使
わ
な
い
と
い
う
こ
と
は
考
え
ら
れ
な
い

伊佐ヒノキ展示林

林
業
の
成
長
産
業
化
の
実
現
に
向
け
て
、
林
業
活
動
で
生
産
さ
れ
る
木
材
の
需
要
先
を
い
か
に
増
や
し
て
い
く
か

と
い
う
こ
と
が
重
要
な
課
題
で
す
。
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