
労
働
災
害
を
ゼ
ロ
に
す
る
た
め
に
は
、
安
全
衛
生
管

理
と
職
場
の
自
主
活
動
と
を
一
体
と
し
て
推
進
す
る
こ

と
が
重
要
で
あ
り
、
職
員
全
員
が
、
そ
れ
ぞ
れ
の
立
場
、

持
ち
場
で
労
働
災
害
防
止
活
動
に
参
加
し
、
衆
知
を
集

め
て
問
題
を
解
決
し
て
ゆ
く
、
明
る
い
い
き
い
き
と
し

た
職
場
風
土
を
つ
く
る
こ
と
が
基
本
に
な
り
ま
す
。

そ
の
た
め
に
は
、
ゼ
ロ
災
害
・
人
に
や
さ
し
い
活
力
あ

る
職
場
づ
く
り
を
目
指
し
、
管
理
監
督
者
に
よ
る
安
全

衛
生
管
理
の
徹
底
及
び
職
員
そ
れ
ぞ
れ
の
安
全
衛
生
先

取
り
自
主
的
活
動
の
活
発
な
展
開
が
必
要
で
す
。

こ
れ
ら
を
一
体
と
し
た
諸
活
動
の
一
層
の
促
進
を
図

る
必
要
が
あ
り
ま
す
。

１

ゼ
ロ
の
原
則

単
に
災
害
だ
け
が
な
け
れ
ば
よ
い
と
い
う
考
え
で
は

な
く
、
職
場
や
山
に
潜
む
す
べ
て
の
危
険
を
発
見
・
把

握
・
解
決
し
、
根
底
か
ら
労
働
災
害
を
ゼ
ロ
に
し
て
ゆ

こ
う
と
い
う
考
え
方
で
す
。

２

先
取
り
の
原
則

究
極
の
目
標
と
し
て
の
ゼ
ロ
災
害
の
職
場
を
実
現
す

る
た
め
に
、
災
害
が
起
こ
る
前
に
、
職
場
や
山
に
ひ
そ

む
危
険
の
芽
を
摘
み
取
り
、
安
全
を
先
取
り
す
る
こ
と

で
す
。

３

参
加
の
原
則

職
場
や
山
に
ひ
そ
む
危
険
を
発
見
・
把
握
・
解
決
す

る
た
め
に
、
全
員
が
一
致
協
力
し
て

そ
れ
ぞ
れ
の
立
場
・
持
ち
場
で
自
主

的
自
発
的
に
ヤ
ル
気
で
問
題
解
決
行

動
を
実
践
す
る
こ
と
で
す
。

労
働
災
害
が
久
し
く
発
生
し
て
い
な
い
場
合
、
安
全

に
対
す
る
意
識
が
薄
れ
る
こ
と
は
あ
り
得
る
こ
と
で
す
。

職
員
の
皆
さ
ん
、
今
一
度
初
心
に
返
り
基
本
動
作
を

徹
底
し
、
災
害
は
絶
対
に
起
こ
さ
な
い
と
の
決
意
を
新

た
に
、
職
員
全
員
で
声
を
掛
け
合
っ
て
ゼ
ロ
災
を
継
続

し
ま
し
ょ
う
。

◆
運
動
期
間

平
成

年

月

日(

水)

～

日(

金)

日
間

23

5

11

20

10

◆
交
通
事
故
死
ゼ
ロ
を
目
指
す
日

平
成

年

月

日
（
金
）

23

5

20

◆
運
動
の
趣
旨

広
く
国
民
に
交
通
安
全
思
想
の
普
及
・
浸
透
を
図
り
、

交
通
ル
ー
ル
の
遵
守
と
正
し
い
交
通
マ
ナ
ー
の
実
践
を

習
慣
付
け
る
と
と
も
に
、
国
民
自
身
に
よ
る
道
路
交
通

環
境
の
改
善
に
向
け
た
取
組
を
推
進
す
る
こ
と
に
よ
り

交
通
事
故
防
止
の
徹
底
を
図
る
こ
と
を
目
的
と
し
て
い

ま
す
。

◆
運
動
の
重
点

「
子
ど
も
と
高
齢
者
の
交
通
事
故
防
止
」
と
し
、
自

転
車
の
安
全
利
用
の
推
進
、
全
て
の
座
席
の
シ
ー
ト
ベ

ル
ト
と
チ
ャ
イ
ル
ド
シ
ー
ト
の
正
し
い
着
用
の
徹
底
、

飲
酒
運
転
の
根
絶
を
重
点
と
し
、
普
及
啓
発
活
動
を
全

国
各
地
で
一
斉
に
行
い
ま
す
。

ま
た
、

月

日
は
、
「
交
通
事
故
死
ゼ
ロ
を
目
指
す

5

20

日
」
で
す
。
み
な
さ
ん
一
人
ひ
と
り
が
交
通
安
全
に
つ

い
て
考
え
行
動

し
、
悲
惨
な
交

通
死
亡
事
故
を

無
く
し
て
い
き

ま
し
ょ
う
。

■
通
年
性
ア
レ
ル
ギ
ー

５
月
の
連
休
明
け
に
は
ス
ギ
花
粉
の
飛
散
も
終
わ
り

ま
す
。
こ
の
時
期
で
も
症
状
が
全
く
改
善
し
な
い
場
合

は
、
花
粉
症
よ
り
も
通
年
性
の
ア
レ
ル
ギ
ー
の
可
能
性

も
疑
っ
た
方
が
よ
い
か
も
し
れ
ま
せ
ん
。

■
黄
砂
ア
レ
ル
ギ
ー
・
目
の
ト
ラ
ブ
ル

黄
砂
が
飛
散
す
る
地
域
で
は
肌
や
目
の
ト
ラ
ブ
ル
に

注
意
が
必
要
で
す
。
特
に
、
黄
砂
に
よ
る
角
膜
潰
瘍
。

花
粉
と
違
っ
て
黄
砂
は
固
い
た
め
、
目
に
入
っ
た
状
態

で
目
を
擦
る
と
、
角
膜
を
傷
つ
け
る
こ
と
が
あ
り
ま
す
。

■
五
月
病
（
機
能
性
胃
腸
症
・
過
敏
性
腸
症
も
含
め
て
）

「
五
月
病
」
は
正
式
な
病
名
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。
一

時
的
な
気
持
ち
の
落
ち
込
み
を
ど
こ
ま
で
五
月
病
と
し

て
考
え
る
か
は
別
と
し
て
、
多
く
の
人
が
通
勤
や
通
学

に
ス
ト
レ
ス
を
感
じ
始
め
る
時
期
の
よ
う
で
す
。
ス
ト

レ
ス
か
ら
、
通
勤
時
や
大
事
な
会
議
な
ど
の
場
面
で
突

然
ト
イ
レ
に
行
き
た
く
な
っ
て
し
ま
う
機
能
性
胃
腸
症

や
過
敏
性
腸
症
に
な
る
人
も
増
加
し
ま
す
。

５
月
は
風
邪
や
イ
ン
フ
ル
エ
ン
ザ
の
流
行
が
過
ぎ
去

り
、
暖
か
く
な
る
季
節
。
ス
ギ
、
ヒ
ノ
キ
な
ど
の
花
粉

症
を
始
め
、
新
生
活
が
始
ま
る
こ
と
で
の
五
月
病
や
、

春
の
過
眠
な
ど
精
神
面
で
の
ト
ラ
ブ
ル
や
不
安
も
抱
え

や
す
い
時
期
で
す
。

職
員
の
皆
さ
ん
そ
れ
ぞ
れ
自
分

に
あ
っ
た
健
康
法
・
健
康
管
理
を

見
つ
け
・
続
け
て
、
健
康
で
明
る

い
職
場
づ
く
り
に
努
め
ま
し
ょ
う
。
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この花なあに？

５月の安全目標「保護具の完全着用と歩行の際の足元確認の徹底」
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