
整理番号 １
期 中 の 評 価 個 表

事業名 直轄地すべり防止事業 事業計画期間 昭和39年度～平成36年度（61年間）

事業実施地区名 祖谷川（いやがわ） 事業実施主体 四国森林管理局
（都道府県名） （徳島県） 徳島森林管理署

事業の概要・目的 当地区は、三好市東祖谷に位置しており、その地質は、中央構造線と御荷鉾構
造線に挟まれる三波川帯及び御荷鉾構造線と仏像構造線に挟まれる秩父帯に属
し、御荷鉾緑色岩及び砂岩、泥岩の互層からなる基岩が著しく破砕されるなど、
脆弱な地質構造となっている。

このため、過去から大規模な地すべりや崩壊が発生しており、特に昭和29年の
台風12号では東祖谷全域で多数の大規模な地すべり性崩壊が発生した。その復旧
については、大規模な地すべり地の安定や大量の不安定土砂の固定、流出防止を
図るなど事業規模が著しく大きく、高度の技術を要することから、徳島県及び東
祖谷山村（現三好市）からの強い要請も踏まえ、昭和39年度から直轄地すべり防
止事業に着手した。その後、豪雨等による地すべり活動の活発化にも機動的に対
応しつつ、地域の安全・安心の早期確保に向け、地すべり対策事業を推進してい
るところである。

一方、これら事業実施箇所の同一流域に当たる東祖谷西山地区においては、徳
島県が平成元年度から平成22年度まで地すべり防止事業を実施してきたところで
あるが、平成23年9月の台風12号の集中豪雨の影響により地すべり地内の亀裂の
拡大や山崩れが発生するなど山腹斜面は極めて不安定な状態となり、その後も地
すべり滑動が進行しているところである。このため、現地調査（大規模崩壊危険
度判定等）を実施し対策の検討を行った結果、今後の豪雨や地震等によって大規
模な地すべり・崩壊とそれに伴う土砂の流出が発生し、下流の人家等に甚大な被
害を及ぼす危険性が高くなっていることが確認された。

このような中、徳島県から直轄地すべり防止事業による対応についての要望が
なされたことも踏まえ、当事業の区域を拡大し所要の対策を一体的に実施するこ
とにより、祖谷川上流域に存する大規模地すべりによる被害を未然に防止し、地
域の安全・安心を早期に確保する。

主な事業内容：渓間工140基(25期中評価時112基)
山腹工8ha(25期中評価時6ha)
集水井工145基(25期中評価時121基)、排水トンネル工2,049m
アンカー工43,749m

総事業費：33,276,969千円（平成25年度の評価時点 29,818,169千円）

今回、事業区域を拡大することにより、総事業費を29,818,169千円から33,27
① 費用対効果分析 6,969千円に見直すとともに、当該地区における地すべりを防止し山地を保全す
の算定基礎となっ る効果を便益として見込んだ結果、平成26年度時点における費用対効果分析の
た要因の変化 結果は以下のようになる。

総便益（Ｂ） 71,920,092千円（平成25年度の評価時点 67,403,070千円）
総費用（Ｃ） 56,966,666千円（平成25年度の評価時点 52,281,526千円）
分析結果（Ｂ／Ｃ） 1.26 （平成25年度の評価時点 1.29）

② 森林・林業情 区域拡大に伴い当事業の保全対象としている集落の家屋数は80戸から72戸増加
勢、農山漁村の状 し152戸となり、国道、県道、市町村道、林道、農地の数量にも増加が見られ
況その他の社会経 る。
済情勢の変化 当地区の所在する旧東祖谷山村は、平成18年3月に市町村合併により三好市と

なった。近年、地域の特徴を生かした自然体験活動施設等の施設整備等により交
流人口が増加するなど地域活性化に取り組んでいる。



主な保全対象：家屋152戸(25期中評価時80戸)、国道19km(25期中評価時18km)
県道3km(25期中評価時2km)、市道17km(25期中評価時16km)
林道5km(25期中評価時4km)、農地25ha(25期中評価時23ha)

③ 事業の進捗状況 地すべり防止のため、アンカー工、地下水を排除する集水井工・排水トンネル
工等を実施した。また、山腹崩壊地ではその拡大防止を図るため山腹工を、荒廃
渓流では不安定土砂の流出防止や渓岸浸食の防止を図るため渓間工を実施した。
これらの対策工により、土砂流出防止効果、土砂崩壊防止効果が見込まれてい
る。
従前の事業計画では平成25年度末における進捗率は73％であったが、今回の見

直しにより65％となっている。

④ 関連事業の整備 当事業施工地の下流域及び隣接区域で、国土交通省及び徳島県が各々地すべり
状況 対策事業、治山事業を実施しており、砂防治山連絡調整会議等により、関係機関

と十分な連絡調整を図りながら、地域住民の安全・安心のための事業効果の早期
発現など効果的・効率的な事業の実施に努めている。

⑤ 地元（受益者、 当地区は、御荷鉾構造線沿いに位置し、脆弱な地質であり、過去に地すべり及
地方公共団体等） び土砂の流出により、人家・国道等に被害を与えた地区である。
の意向 当該事業は、地すべりによる被害を防止・軽減する対策を実施しているが、現

在も地すべり現象は地域住民の日常生活に多大な影響を及ぼしていることから、
安全で安心できる豊かな暮らしの実現を図るため、現行計画の早期概成を要望す
る。
西山地区については、徳島県が平成元年度から平成22年度まで対策工事を実施

してきたが、平成23年度の集中豪雨により拡大崩壊し、活動が活発化したため地
域住民等から地すべり防止工事に対する強い要望が上げられている。
当地区は、地すべりの規模が大きいため、対策工事に莫大な工事費用要すると

共に高度な技術を要するため、直轄地すべり防止事業の事業区域拡大及び早期着
手を要望する。 （徳島県（平成26年7月））

西山地区については、平成23年9月の台風12号の影響で、第1西山谷川沿いに大
規模な山腹崩壊や浸食が発生し、広範な亀裂も生じ大きく動き出きだしたため土
砂等が下流域へ流出している。今後、大型台風の襲来や集中豪雨による異常出水
により、土石流となって下流域に大きな被害を及ぼす危険性がある。ついては、
直轄事業区域の拡大と事業費の見直し、必要な対策工事の早期施工を要望する。

（三好市（平成26年7月））

⑥ 事業コスト縮減 現地の状況に応じて、集水井工・排水トンネル工等の抑制工と、アンカー工・
等の可能性 杭工等の抑止工等を適切に組み合わせ、転石等の現地発生材を利用する工法等コ

スト縮減に繋がる工法の採用に努めることとする。

地すべりの機構調査の結果により、すべり面の深さ・方向等を解明し、現地に
⑦ 代替案の実現可 おいて最も効果的・効率的な工種・工法を採用しており、代替案はない。
能性

森林管理局事業評価 東祖谷西山地区においては、今後の豪雨や地震等によって大規模な地すべり・
技術検討会の意見 崩壊が発生する危険性が高いことから、直轄地すべり防止事業の区域を拡大し、

当事業を継続実施することが妥当と判断される。

評価結果及び実施方 ・必要性： 東祖谷西山地区の地すべりの活動状況等から、放置すれば大規模な
針 地すべりやこれに伴う土砂流出が懸念され、下流域の家屋や公道等に

被害が及ぶおそれがあり早急な対策が必要である。
また、地元自治体から安全・安心な生活を求める要望が強いことか



ら、祖谷川上流域の大規模な地すべりによる災害の防止を図るため、
従来の事業と一体的に対策を講じる必要性が認められる。

・効率性： 現地の状況に応じて、集水井工・排水トンネル工等の抑制工と、ア
ンカー工・杭工等の抑止工等を適切に組み合わせ、転石等の現地発生
材を利用する工法等コスト縮減に繋がる工法の採用に努め、コスト低
減を図ることとしていることから事業の効率性が認められる。

・有効性： 当事業の実施により地すべりの防止、崩壊地の復旧及び渓床に堆積
している土砂の安定化等下流域の保全が図られることから事業の有効
性が認められる。

上記①～⑦の各項目及び各観点からの評価、並びに森林管理局事業評価技術検
討会の意見を踏まえて総合的かつ客観的に検討したところ、計画内容を見直し事
業を継続実施することが妥当と考えられる。

・実施方針：計画を変更の上、事業を継続する。



様式１

事 業 名　： 都道府県名： 徳島
施行箇所 ： （単位：千円）

中　区　分 評価額

土砂流出防止便益 71,717,141

土砂崩壊防止便益 202,951

総　便　益    （Ｂ） 71,920,092

56,966,666 千円

71,920,092

56,966,666

総　費　用    （Ｃ）

費用便益比

便　益　集　計　表
（治山事業）

直轄地すべり防止事業
三好市

大　区　分 備　　　　考

山地保全便益

＝ 1.26Ｂ÷Ｃ＝



直轄地すべり防止事業 祖谷川地区 事業概要図

祖谷川地すべり地区

徳島県三好市西山地区

祖谷川地すべり地区

下部荒廃状況（西山地区）

上部荒廃状況（西山地区）
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