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「
森
林
・
林
業
再
生
プ
ラ
ン
」

〜
コ
ン
ク
リ
ー
ト
社
会
か
ら
木
の
社
会
へ
〜

農
林
水
産
省
は
、
平
成
二
一
年
一
二
月
二

五
日
、「
森
林
・
林
業
再
生
プ
ラ
ン
」
を
公

表
し
ま
し
た
。
こ
れ
は
、
一
〇
月
二
三
日
に

「
緊
急
雇
用
対
策
」
が
と
り
ま
と
め
ら
れ
、

「
森
林
・
林
業
の
再
生
に
向
け
た
中
長
期
的

な
政
策
の
方
向
を
明
示
し
、
森
林
・
林
業
を

基
軸
と
し
た
雇
用
の
拡
大
を
図
る
た
め
、

『
森
林
・
林
業
再
生
プ
ラ
ン
（
仮
称
）』
を
年

内
を
目
途
に
作
成
し
、
関
連
施
策
を
推
進
す

る
」
と
さ
れ
た
こ
と
を
受
け
て
作
成
さ
れ
た

も
の
で
す
。

こ
の
プ
ラ
ン
は
、

①
森
林
の
有
す
る
多
面
的
機
能
の
持
続
的
発

揮
②
林
業
・
木
材
産
業
の
地
域
資
源
創
造
型
産

業
へ
の
再
生

③
木
材
利
用
・
エ
ネ
ル
ギ
ー
利
用
拡
大
に
よ

る
森
林
・
林
業
の
低
炭
素
社
会
へ
の
貢
献

の
三
つ
の
基
本
理
念
の
下
、『
一
〇
年
後

の
木
材
自
給
率
五
〇
％
以
上
』
を
目
指
す
べ

き
姿
と
し
て
お
り
、
国
内
の
森
林
・
林
業
を

再
生
し
、
地
域
の
活
性
化
と
雇
用
の
確
保
、

低
炭
素
社
会
の
実
現
を
目
指
す
た
め
の
指
針

産
省
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
に
掲
載
し
て
お
り
ま
す

の
で
ご
利
用
下
さ
い
。

Ⅲ
．
検
討
事
項

１
．
林
業
経
営
・
技
術
の
高
度
化

（
１
）
路
網
・
作
業
シ
ス
テ
ム

○
低
コ
ス
ト
で
崩
れ
に
く
い
作
業
道
な
ど
を

主
体
と
し
た
路
網
整
備
の
加
速
化
に
向
け

て
、
必
要
な
地
域
の
条
件
に
応
じ
た
路
網

作
設
技
術
の
確
立

○
先
進
的
な
林
業
機
械
の
導
入
・
改
良
や
効

率
的
な
作
業
シ
ス
テ
ム
の
構
築
・
普
及
・

定
着

（
２
）
日
本
型
フ
ォ
レ
ス
タ
ー
制
度
の
創
設
・

技
術
者
等
育
成
体
制
の
整
備

○
戦
略
的
・
体
系
的
に
人
材
を
育
成
す
る
た

め
の
「
人
材
育
成
マ
ス
タ
ー
プ
ラ
ン
」
の

作
成

○
「
日
本
型
フ
ォ
レ
ス
タ
ー
」、
森
林
施
業
プ

ラ
ン
ナ
ー
、
路
網
設
計
者
な
ど
森
林
・
林

業
に
係
る
現
場
技
術
者
の
育
成
及
び
活
用

○
路
網
作
設
オ
ペ
レ
ー
タ
ー
な
ど
現
場
技
能

と
な
り
ま
す
。

ま
た
、
目
指
す
べ
き
姿
の
実
現
に
向
け
た

具
体
的
検
討
課
題
と
し
て
、
効
率
的
な
路

網
・
作
業
シ
ス
テ
ム
の
導
入
等
に
よ
る
林
業

経
営
・
技
術
の
高
度
化
、
国
産
材
の
加
工
・

流
通
構
造
の
改
革
等
に
よ
る
森
林
資
源
の
活

用
及
び
制
度
面
で
の
改
革
、
予
算
の
見
直
し

等
に
つ
い
て
掲
げ
て
い
ま
す
。

今
後
は
、
農
林
水
産
省
内
に
、
農
林
水
産

大
臣
を
本
部
長
と
す
る
「
森
林
・
林
業
再
生

プ
ラ
ン
推
進
本
部
」
を
設
置
す
る
と
と
も

に
、
推
進
本
部
の
下
に
、
制
度
面
、
実
施
面

そ
れ
ぞ
れ
の
具
体
的
な
対
策
を
検
討
す
る
た

め
の
委
員
会
を
立
ち
上
げ
る
こ
と
に
し
て
い

ま
す
。

こ
れ
ら
の
検
討
に
よ
る
実
施
面
の
成
果
は

順
次
実
行
に
移
す
と
と
も
に
、
制
度
面
に
つ

い
て
は
、
森
林
・
林
業
基
本
計
画
を
平
成
二

二
年
度
末
ま
で
を
目
途
に
見
直
し
、
そ
の
中

に
反
映
さ
せ
て
い
く
考
え
で
す
。

以
下
、
再
生
プ
ラ
ン
の
検
討
事
項
を
紹
介

し
ま
す
。

な
お
、
本
文
が
必
要
な
場
合
は
、
農
林
水
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者
の
育
成
及
び
活
用

（
３
）
森
林
組
合
改
革
・
民
間
事
業
体
サ
ポ
ー
ト

○
地
域
の
森
林
管
理
の
主
体
と
し
て
の
森
林

組
合
の
役
割
の
明
確
化
、
員
外
利
用
の
厳

格
化
と
経
営
内
容
の
透
明
性
の
確
保
、
民

間
事
業
体
の
育
成

○
「
森
林
施
業
プ
ラ
ン
ナ
ー
」
に
よ
る
提
案

型
集
約
化
施
業
の
推
進

２
．
森
林
資
源
の
活
用

（
１
）
国
産
材
の
加
工
・
流
通
構
造

○
外
材
主
体
の
製
材
工
場
の
国
産
材
へ
の
原

料
転
換
の
促
進
、
質
・
量
と
も
に
、
外
材

に
負
け
な
い
効
率
的
な
加
工
・
流
通
体
制

の
整
備

○
大
ロ
ッ
ト
需
要
先
や
「
梁
」、「
桁
」、「
集

成
材
用
ラ
ミ
ナ
」
な
ど
従
来
国
産
材
の
利

用
が
少
な
い
用
途
に
対
す
る
国
産
材
製
品

の
供
給
体
制
の
整
備

○
木
材
利
用
の
多
角
化
や
新
た
な
木
質
部
材

開
発
に
向
け
た
研
究
・
技
術
開
発
の
推
進

（
２
）
木
材
利
用
の
拡
大

○
地
域
材
住
宅
の
推
進
と
そ
れ
を
支
え
る
木

造
技
術
の
標
準
化
、
木
造
設
計
を
担
え
る

人
材
の
育
成
、
公
共
建
築
物
な
ど
へ
の
木

材
利
用
の
推
進

○
経
営
的
・
技
術
的
に
整
合
の
と
れ
た
木
質

バ
イ
オ
マ
ス
利
用
の
仕
組
み
づ
く
り
と
着

実
な
普
及
体
制
の
整
備
、
研
究
・
技
術
開

発
の
推
進
等

○
木
材
利
用
に
係
る
環
境
貢
献
度
の
「
見
え

る
化
」
な
ど
に
よ
る
国
産
材
の
信
頼
性
の

向
上

３
．
制
度
面
で
の
改
革
、
予
算

（
１
）
森
林
情
報
の
整
備
、
森
林
計
画
制
度

の
見
直
し
、
経
営
の
集
中
化

○
森
林
の
有
す
る
多
面
的
機
能
の
持
続
的
発

揮
を
確
保
す
る
た
め
に
必
要
な
森
林
資
源

情
報
の
的
確
な
把
握
及
び
政
策
立
案
・
評

価
へ
の
積
極
的
な
活
用

○
森
林
計
画
に
よ
り
森
林
所
有
者
等
の
適
切

な
森
林
経
営
を
誘
導
す
る
な
ど
の
取
組
の

強
化

○
森
林
所
有
者
等
に
対
す
る
適
切
な
森
林
経

営
の
義
務
づ
け
と
間
伐
等
の
森
林
整
備
を

実
施
す
る
上
で
の
サ
ポ
ー
ト
の
あ
り
方
に

つ
い
て
一
体
的
に
検
討

○
木
材
生
産
と
生
物
多
様
性
保
全
な
ど
の
公

益
的
機
能
が
調
和
し
た
実
効
性
あ
る
森
林

計
画
と
す
る
た
め
の
森
林
計
画
制
度
の
見

直
し
に
つ
い
て
検
討

○
「
日
本
型
フ
ォ
レ
ス
タ
ー
」
の
活
用
の
あ

り
方
の
検
討

○
意
欲
の
あ
る
森
林
所
有
者
等
へ
の
経
営
の

集
中
化
の
促
進

○
森
林
の
境
界
確
定
の
推
進
と
集
約
化
施
業

や
路
網
整
備
に
係
る
同
意
取
付
の
円
滑
化

に
向
け
た
ル
ー
ル
の
検
討

○
施
業
の
進
ま
な
い
森
林
に
対
す
る
セ
ー
フ

テ
ィ
ネ
ッ
ト
（
公
的
森
林
整
備
）
の
あ
り

方
の
検
討

（
２
）
伐
採
・
更
新
の
ル
ー
ル
整
備

○
大
規
模
な
皆
伐
の
抑
止
や
伐
採
跡
地
へ
の

植
林
の
確
保
に
必
要
な
仕
組
み
の
検
討

（
３
）
木
材
利
用
の
拡
大
に
向
け
た
制
度
等

の
検
討

○
公
共
建
築
物
な
ど
に
お
け
る
木
材
利
用
の

義
務
化
や
石
炭
火
力
発
電
所
に
お
け
る
石

炭
と
木
質
燃
料
の
混
合
利
用
に
向
け
た
枠

組
み
に
つ
い
て
関
係
省
庁
と
連
携
し
つ
つ

検
討

（
４
）
国
有
林
の
技
術
力
を
活
か
し
た
セ
ー

フ
テ
ィ
ネ
ッ
ト

○
公
益
重
視
の
管
理
経
営
の
よ
り
一
層
の
推

進
、
民
有
林
へ
の
指
導
や
サ
ポ
ー
ト
、
森

林
・
林
業
政
策
へ
の
貢
献
を
行
う
と
と
も

に
、
そ
の
た
め
に
組
織
・
事
業
の
全
て
を

一
般
会
計
に
移
行
す
る
こ
と
を
検
討

（
５
）
補
助
金
・
予
算
の
見
直
し

○
現
場
の
実
情
・
要
請
な
ど
を
踏
ま
え
た
補

助
金
の
見
直
し
・
メ
ニ
ュ
ー
の
簡
素
化

○
制
度
面
で
の
改
革
と
併
せ
た
予
算
の
見
直

し
○
路
網
・
作
業
シ
ス
テ
ム
を
普
及
す
る
た
め

の
補
助
要
件
見
直
し


