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山
地
災
害
を
未
然
に

防
止
す
る
た
め
に

毎
年
、
日
本
で
は
山
地
災
害
が
多
発
し

て
い
ま
す
。
我
が
国
は
、
地
形
が
急
峻
で

あ
る
こ
と
、
地
震
や
火
山
活
動
も
活
発
に

起
こ
っ
て
い
る
こ
と
、
そ
し
て
年
間
降
水

量
は
世
界
平
均
の
約
二
倍
も
あ
り
、
梅
雨

前
線
や
台
風
に
よ
る
集
中
豪
雨
も
起
こ
り

や
す
い
こ
と
な
ど
か
ら
、
も
と
も
と
山
地

災
害
が
発
生
し
や
す
い
状
況
に
あ
り
ま
す
。

さ
ら
に
近
年
、
地
球
温
暖
化
の
影
響

山
地
災
害
が
発
生
し
や
す
い
梅
雨
の
時
期
が
近
づ
い
て
き
ま
し
た
。
近
年
、
局
地
的

な
集
中
豪
雨
の
頻
発
等
に
よ
り
、
山
崩
れ
・
土
石
流
・
地
す
べ
り
等
の
山
地
災
害
が

多
発
し
、
人
命
・
財
産
に
甚
大
な
被
害
が
及
ん
で
い
ま
す
。

林
野
庁
で
は
毎
年
、
梅
雨
期
を
迎
え
る
こ
の
時
期
に
、
国
民
の
皆
様
に
災
害
に
対
す

る
意
識
を
高
め
て
い
た
だ
く
た
め
「
山
地
災
害
防
止
キ
ャ
ン
ペ
ー
ン
」
を
実
施
し
、

さ
ま
ざ
ま
な
活
動
を
進
め
て
い
ま
す
。

「
山
地
災
害
防
止

キ
ャ
ン
ペ
ー
ン
」は
じ
ま
る

少
し
で
も
軽
減
さ
せ
る
た
め
に
、
林
野
庁

で
は
梅
雨
を
迎
え
る
五
月
二
〇
日
（
水
）

か
ら
六
月
三
〇
日（
火
）ま
で
の
期
間
、「
山

地
災
害
防
止
キ
ャ
ン
ペ
ー
ン
」
を
実
施
し

ま
す
。
こ
の
キ
ャ
ン
ペ
ー
ン
で
は
、
山
崩

れ
や
土
石
流
、
地
す
べ
り
等
の
山
地
災
害

を
未
然
に
防
ぐ
た
め
、
各
都
道
府
県
や
市

町
村
と
連
携
し
、
さ
ま
ざ
ま
な
活
動
に
取

り
組
み
ま
す
。
こ
の
キ
ャ
ン
ペ
ー
ン
を
機

に
、
そ
れ
ぞ
れ
の
地
域
の
皆
さ
ん
が
身
近

に
あ
る
危
険
箇
所
を
確
認
し
た
り
、
避
難

体
制
を
整
え
る
こ
と
な
ど
で
、
山
地
災
害

に
備
え
て
い
た
だ
き
た
い
と
思
い
ま
す
。

キ
ャ
ン
ペ
ー
ン
中
の
主
な
活
動
内
容

「
山
地
災
害
防
止
キ
ャ
ン
ペ
ー
ン
」
で

は
、
山
地
災
害
に
対
す
る
危
機
管
理
体
制

を
強
化
す
る
た
め
、
地
域
の
皆
さ
ん
の
ご

理
解
と
ご
協
力
を
い
た
だ
き
、
山
地
防
災

に
関
す
る
情
報
収
集
、
山
地
災
害
危
険
地

区
な
ど
の
周
知
を
は
じ
め
、
さ
ま
ざ
ま
な

活
動
を
行
い
ま
す
。

都
道
府
県
や
市
町
村
で
は
、
今
年
の
山

地
災
害
防
止
標
語
「
災
害
の　

爪
痕
消
え

て
も　

教
訓
消
す
な
」
を
記
し
た
キ
ャ
ン

等
に
よ
り
局
地
的
豪
雨
が
頻
発
す
る
傾
向

が
強
ま
っ
て
い
る
こ
と
が
指
摘
さ
れ
て
お

り
、
そ
れ
に
伴
っ
て
山
地
災
害
の
リ
ス
ク

も
高
ま
っ
て
い
ま
す
。
ま
た
、
大
雨
を
も

た
ら
す
大
型
の
台
風
の
発
生
も
多
く
な
っ

て
い
ま
す
。

山
地
災
害
は
、
あ
る
日
突
然
に
起
こ
り

ま
す
。
こ
の
た
め
、
私
た
ち
は
常
に
山
地

災
害
の
危
険
と
隣
り
合
わ
せ
に
暮
ら
し
て

い
る
こ
と
を
認
識
し
、
日
頃
か
ら
災
害
に

備
え
て
お
く
こ
と
が
大
切
で
す
。

国
民
の
皆
さ
ん
の
山
地
災
害
に
対
す
る

関
心
を
深
め
、
山
地
災
害
に
よ
る
被
害
を
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「
身
近
な
と
こ
ろ
に
山
地
災
害
の
お
そ

れ
の
あ
る
地
区
が
な
い
か
ど
う
か
」「
台

風
や
大
雨
の
時
に
避
難
す
る
場
所
は
ど
こ

か
」
等
を
知
っ
て
お
く
こ
と
は
地
域
の
皆

さ
ん
が
日
頃
か
ら
災
害
に
備
え
る
う
え
で

と
て
も
大
切
で
す
。

各
都
道
府
県
で
は
、
地
形
や
地
質
、
植

生
の
状
態
な
ど
山
や
渓
流
の
特
性
を
調
査

し
、
山
地
災
害
が
起
こ
り
や
す
い
箇
所
を

山
地
災
害
危
険
地
区
と
し
て
把
握
し
て
い

ま
す
。
そ
し
て
、
こ
う
し
た
情
報
を
避
難

路
や
避
難
場
所
な
ど
の
防
災
情
報
と
と
も

に
、
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
や
防
災
マ
ッ
プ
に
掲

載
し
、
広
く
地
域
の
皆
さ
ん
が
、
日
頃
か

ら
の
防
災
活
動
や
、
い
ざ
と
い
う
時
の
避

難
等
に
役
立
て
る
こ
と
が
で
き
る
よ
う
に

治山パトロールにおける観測施設の点検

し
て
い
ま
す
。

「
山
地
災
害
防
止
キ
ャ
ン
ペ
ー
ン
」
で

は
、
こ
れ
ら
の
山
地
防
災
情
報
が
よ
り
多

く
の
皆
さ
ん
に
伝
わ
る
よ
う
、
様
々
な
普

及
活
動
を
進
め
て
い
ま
す
。

山
地
防
災
パ
ト
ロ
ー
ル
の
推
進

山
地
防
災
へ
ル
パ
ー
に
よ
る
山
地
防
災

情
報
の
収
集

山
地
災
害
か
ら
住
民
の
皆
さ
ん
の
暮
ら

し
を
守
る
た
め
に
は
、
日
頃
か
ら
危
険
地

区
を
把
握
し
、
そ
の
情
報
を
も
と
に
適
切

な
対
策
を
取
る
こ
と
が
重
要
で
す
。
そ
の
た

め
、
山
地
防
災
パ
ト
ロ
ー
ル
を
行
っ
て
、
山

地
災
害
危
険
地
区
な
ど
の
状
況
把
握
や
治

山
施
設
の
点
検
な
ど
を
実
施
し
て
い
ま
す
。

こ
の
山
地
防
災
パ
ト
ロ
ー
ル
を
担
っ
て

い
る
の
は
、
治
山
事
業
の
経
験
者
や
市
町

村
職
員
な
ど
を
中
心
と
し
た
「
山
地
防
災

ヘ
ル
パ
ー
」
で
す
。
山
地
防
災
ヘ
ル
パ
ー

は
、
都
道
府
県
か
ら
認
定
さ
れ
た
ボ
ラ
ン

テ
ィ
ア
で
、
全
国
で
約
四
二
〇
〇
人
が
活

躍
し
て
い
ま
す
。

山
地
防
災
ヘ
ル
パ
ー
は
、
地
域
住
民
の

皆
さ
ん
、
老
人
ホ
ー
ム
や
病
院
な
ど
の
災

害
時
要
援
護
者
関
連
施
設
の
管
理
者
な
ど

と
連
携
を
と
り
、
人
家
や
施
設
周
辺
の
危

険
地
区
を
パ
ト
ロ
ー
ル
し
て
山
地
災
害
を

未
然
に
防
ぐ
取
組
を
進
め
て
い
ま
す
。

こ
う
し
た
関
係
者
に
よ
る
日
々
の
活
動

の
積
み
重
ね
が
、
大
き
な
被
害
を
食
い
止

め
る
予
防
策
に
つ
な
が
っ
て
い
く
と
考
え

ま
す
。

ペ
ー
ン
ポ
ス
タ
ー
の
掲
示
な
ど
、
地
域
住
民

の
皆
さ
ん
を
対
象
と
し
た
普
及
活
動
を
実

施
す
る
と
と
も
に
、
山
地
災
害
危
険
地
区

等
の
地
域
住
民
へ
の
周
知
活
動
を
強
化
し
、

山
地
災
害
が
発
生
し
た
場
合
の
被
害
を
最

小
限
に
抑
え
る
対
策
を
進
め
ま
す
。
ま
た

保
安
林
の
機
能
を
損
な
う
無
断
転
用
等
を

未
然
に
防
止
す
る
た
め
、
保
安
林
制
度
の

周
知
や
保
安
林
の
巡
視
等
に
努
め
ま
す
。

こ
れ
ら
の
キ
ャ
ン
ペ
ー
ン
活
動
と
同
時

に
、
治
山
事
業
施
工
地
の
見
学
会
等
も
開

催
し
、
治
山
事
業
の
重
要
性
を
積
極
的
に

Ｐ
Ｒ
す
る
と
と
も
に
、
地
域
の
皆
さ
ん
の

防
災
意
識
が
高
ま
る
よ
う
努
め
ま
す
。

山
地
災
害
危
険
地
区
等
の
周
知

防
災
マ
ッ
プ
な
ど
で
身
近
な
山
地
災
害

危
険
地
区
等
を
チ
ェ
ッ
ク

山地災害危険箇所マップ（熊本県の事例）

山地防災ヘルパーの研修会

平
成
一
九
年
度
か
ら
ス
タ
ー
ト
し
た「
美

し
い
森
林
づ
く
り
推
進
国
民
運
動
」
で

は
、
地
球
温
暖
化
防
止
に
向
け
、
官
民
が

一
体
と
な
っ
た
多
様
な
森
林
づ
く
り
を
進

め
て
い
ま
す
。
こ
の
「
美
し
い
森
林
づ
く

り
」
の
一
環
と
し
て
、
地
域
住
民
の
方
々

の
協
力
を
得
な
が
ら
、
人
家
裏
の
過
密
化

し
た
森
林
の
間
伐
や
複
層
林
の
造
成
な
ど

災
害
に
強
い
森
林
の
整
備
を
進
め
、
地
球

温
暖
化
防
止
と
と
も
に
、
皆
さ
ん
の
安
全

で
安
心
な
暮
ら
し
を
守
る
取
組
を
推
進
し

ま
す
。


