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発
生
す
る
激
甚
な
山
地
災
害
へ
の
対
処

や
、
昨
年
一
〇
月
に
試
行
開
始
さ
れ
た

国
内
排
出
量
取
引
の
枠
組
み
を
活
用
し

て
、
化
石
燃
料
か
ら
木
質
バ
イ
オ
マ
ス

へ
の
転
換
を
図
る
な
ど
、
木
質
バ
イ
オ

マ
ス
を
活
用
し
た
産
業
の
創
出
・
発
展

に
も
取
り
組
み
ま
す
。

「
国
民
の
森
林
」
で
あ
る
国
有
林
野
に

つ
い
て
は
、
豊
か
な
生
物
多
様
性
を

も
っ
た
森
林
の
保
全
や
、
森
林
環
境
教

育
の
推
進
等
に
引
き
続
き
取
り
組
み
ま

す
。
ま
た
、
国
民
の
皆
様
の
要
請
に
応

え
ら
れ
る
よ
う
、
効
率
的
か
つ
安
定
的

な
経
営
体
制
の
構
築
に
向
け
た
検
討
を

行
い
ま
す
。

私
も
子
ど
も
の
頃
、
よ
く
近
く
の
山

に
行
っ
て
は
様
々
な
こ
と
を
思
い
、
考

え
、
学
び
ま
し
た
。
ま
た
、
大
学
時
代

は
山
の
会
に
所
属
し
て
お
り
、
こ
う
し

た
子
供
や
青
年
の
頃
の
経
験
は
原
体
験

と
な
っ
て
今
の
仕
事
に
も
何
か
し
ら
の

影
響
が
現
れ
て
い
る
の
で
は
、
と
も
考

え
て
い
ま
す
。

私
た
ち
は
、
森
林
の
多
様
な
機
能
を

最
大
限
に
発
揮
さ
せ
つ
つ
、林
業
・
木
材

産
業
を
地
域
経
済
、さ
ら
に
は
環
境
産
業

の
屋
台
骨
に
す
る
こ
と
を
目
指
し
、
本

年
も
必
要
な
施
策
を
強
力
に
講
じ
、
全

力
で
取
り
組
み
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

新
年
を
迎
え
、
謹
ん
で
年
頭
の
御
挨

拶
を
申
し
上
げ
ま
す
。

近
年
の
森
林
・
林
業
を
巡
る
情
勢
を

み
ま
す
と
、
地
球
温
暖
化
防
止
に
貢
献

す
る
森
林
の
役
割
に
対
し
て
国
民
の
期

待
が
高
ま
っ
て
お
り
、
そ
れ
に
伴
っ
て

森
林
整
備
の
加
速
化
が
求
め
ら
れ
て
い

ま
す
。
ま
た
、
用
材
の
自
給
率
が
平
成

十
九
年
に
は
二
二
・
六
％
ま
で
回
復
す

る
な
ど
、
国
産
材
を
利
用
し
よ
う
と
い

う
動
き
が
各
地
で
み
ら
れ
て
お
り
、
私

内
藤
邦
男

［
林
野
庁
長
官
］

年　頭　所　感

も
、
実
際
に
製
材
工
場
を
経
営
す
る

方
々
か
ら
お
話
を
伺
い
、
明
る
い
兆
し

が
現
れ
て
き
て
い
る
こ
と
を
実
感
し
て

い
ま
す
。
こ
の
よ
う
な
状
況
を
踏
ま
え
、

森
林
吸
収
源
対
策
を
始
め
と
す
る
地
球

温
暖
化
防
止
へ
の
取
組
や
林
業
・
木
材

産
業
の
再
生
等
に
向
け
た
施
策
を
総
合

的
に
推
進
し
ま
す
。

地
球
温
暖
化
対
策
に
関
し
て
は
、
昨

年
よ
り
京
都
議
定
書
の
第
一
約
束
期
間

が
始
ま
っ
て
お
り
、
平
成
十
九
年
度
か

ら
の
六
年
間
で
三
三
〇
万
ha
の
間
伐
実

施
等
を
目
標
と
し
て
、「
美
し
い
森
林

づ
く
り
」
を
国
民
的
な
運
動
と
し
て
展

開
し
て
い
ま
す
。
ま
た
、
地
方
負
担
の

軽
減
や
間
伐
等
の
定
額
助
成
方
式
の
大

幅
な
拡
充
に
よ
る
森
林
所
有
者
負
担
の

軽
減
な
ど
に
取
り
組
み
、
森
林
吸
収
源

対
策
を
着
実
に
進
め
て
い
き
ま
す
。
さ

ら
に
、
国
際
社
会
と
の
連
携
の
下
、
途

上
国
の
森
林
保
全
や
違
法
伐
採
対
策
な

ど
を
強
化
し
ま
す
。

林
業
・
木
材
産
業
に
関
し
て
は
、
国

産
材
利
用
の
回
復
、
人
工
林
資
源
の
充

実
と
い
う
好
機
を
捉
え
、
国
産
材
の
安

定
供
給
体
制
の
整
備
と
利
用
の
拡
大
を

軸
と
し
て
再
生
を
図
っ
て
い
き
ま
す
。

川
上
に
お
い
て
は
、
間
伐
等
の
施
業

を
集
約
化
、
低
コ
ス
ト
化
し
、
森
林
所

有
者
の
負
担
軽
減
を
実
現
で
き
る
林
業

事
業
体
の
育
成
を
進
め
ま
す
。
ま
た
、

川
中
・
川
下
に
お
い
て
は
、
国
産
材
へ

の
原
料
転
換
を
進
め
る
た
め
の
加
工
流

通
体
制
の
整
備
や
地
域
材
を
活
用
し
た

「
顔
の
見
え
る
木
材
で
の
家
づ
く
り
」

の
普
及
を
推
進
し
ま
す
。
さ
ら
に
、
長

期
優
良
住
宅
へ
の
国
産
材
の
利
用
拡
大

や
「
木
づ
か
い
運
動
」
に
よ
る
消
費
者

へ
の
普
及
啓
発
に
取
り
組
み
ま
す
。

こ
の
ほ
か
、
豪
雨
や
地
震
に
よ
っ
て


