
一
頁

○
農
林
水
産
省
告
示
第
七
百
三
十
八
号

森
林
の
間
伐
等
の
実
施
の
促
進
に
関
す
る
特
別
措
置
法
（
平
成
二
十
年
法
律
第
三
十
二
号
）
第
二
条
第
一
項
の
規
定
に
基
づ

き
、
特
定
間
伐
等
の
実
施
の
促
進
に
関
す
る
基
本
指
針
を
次
の
と
お
り
定
め
た
の
で
、
同
条
第
五
項
の
規
定
に
基
づ
き
、
公
表

す
る
。

平
成
二
十
年
五
月
十
六
日

農
林
水
産
大
臣

若
林

正
俊

特
定
間
伐
等
の
実
施
の
促
進
に
関
す
る
基
本
指
針

本
指
針
は
、
森
林
の
間
伐
等
の
実
施
の
促
進
に
関
す
る
特
別
措
置
法
（
平
成
二
十
年
法
律
第
三
十
二
号
。
以
下
「
法
」
と
い

う
。
）
第
二
条
第
一
項
の
規
定
に
基
づ
き
、
森
林
（
森
林
法
（
昭
和
二
十
六
年
法
律
第
二
百
四
十
九
号
）
第
二
条
第
一
項
に
規

定
す
る
森
林
を
い
う
。
以
下
同
じ
。
）
の
間
伐
又
は
造
林
で
平
成
二
十
四
年
度
ま
で
の
間
に
行
わ
れ
る
も
の
（
以
下
「
特
定
間

伐
等
」
と
い
う
。
）
の
実
施
を
促
進
す
る
措
置
を
総
合
的
に
推
進
し
て
い
く
た
め
の
基
本
的
な
指
針
と
し
て
、
法
第
三
条
第
一

項
の
規
定
に
基
づ
き
都
道
府
県
知
事
が
定
め
る
基
本
方
針
（
以
下
「
基
本
方
針
」
と
い
う
。
）
の
指
針
と
な
る
べ
き
も
の
を
定

め
る
も
の
で
あ
る
。



二
頁

第
一

特
定
間
伐
等
の
実
施
の
促
進
の
意
義
及
び
目
標
に
関
す
る
事
項

森
林
は
、
国
土
の
保
全
、
水
源
の
か
ん
養
、
自
然
環
境
の
保
全
、
公
衆
の
保
健
、
林
産
物
の
供
給
等
の
機
能
の
発
揮
を
通

じ
て
国
民
全
体
に
恩
恵
を
も
た
ら
し
て
お
り
、
こ
れ
ら
森
林
の
有
す
る
多
面
的
な
機
能
の
持
続
的
な
発
揮
を
図
る
こ
と
は
極

め
て
重
要
で
あ
る
。

こ
の
よ
う
な
中
、
戦
後
築
き
上
げ
て
き
た
育
成
林
を
中
心
に
利
用
可
能
な
森
林
が
増
大
す
る
状
態
と
な
っ
て
お
り
、
集
中

的
な
間
伐
に
よ
り
、
間
伐
の
遅
れ
を
解
消
し
、
多
様
で
健
全
な
森
林
づ
く
り
に
向
け
た
基
礎
を
確
立
す
る
と
と
も
に
、
百
年

先
を
見
据
え
た
長
伐
期
化
、
広
葉
樹
林
化
、
針
広
混
交
林
化
等
多
様
な
森
林
づ
く
り
を
推
進
す
る
こ
と
が
必
要
と
な
っ
て
い

る
。さ

ら
に
、
森
林
は
、
二
酸
化
炭
素
の
吸
収
源
・
貯
蔵
庫
と
し
て
重
要
な
役
割
を
果
た
し
て
お
り
、
気
候
変
動
に
関
す
る
国

際
連
合
枠
組
条
約
の
京
都
議
定
書
（
以
下
「
京
都
議
定
書
」
と
い
う
。
）
第
三
条
の
規
定
に
基
づ
く
約
束
を
履
行
す
る
た
め

に
、
地
球
温
暖
化
対
策
の
推
進
に
関
す
る
法
律
（
平
成
十
年
法
律
第
百
十
七
号
）
第
八
条
第
一
項
に
基
づ
き
、
平
成
十
七
年

四
月
に
策
定
さ
れ
、
平
成
二
十
年
三
月
に
全
部
改
正
さ
れ
た
京
都
議
定
書
目
標
達
成
計
画
に
お
い
て
も
、
温
室
効
果
ガ
ス
の

総
排
出
量
を
平
成
二
十
年
度
か
ら
平
成
二
十
四
年
度
ま
で
の
第
一
約
束
期
間
に
基
準
年
度
で
あ
る
平
成
二
年
度
と
比
べ
て
六



三
頁

パ
ー
セ
ン
ト
削
減
す
る
こ
と
と
し
、
こ
の
う
ち
、
森
林
吸
収
源
に
お
い
て
基
準
年
度
の
総
排
出
量
に
対
し
三
・
八
パ
ー
セ
ン

ト
（
千
三
百
万
炭
素
ト
ン
）
を
確
保
す
る
こ
と
と
さ
れ
て
い
る
。

京
都
議
定
書
に
基
づ
く
森
林
吸
収
源
と
し
て
認
め
ら
れ
る
育
成
林
は
、
「
森
林
を
適
切
な
状
態
に
保
つ
た
め
に
千
九
百
九

十
年
以
降
に
行
わ
れ
る
森
林
施
業
（
更
新
（
地
拵
え
、
地
表
か
き
お
こ
し
、
植
栽
等
）
、
保
育
（
下
刈
、
除
伐
等
）
、
間
伐

、
主
伐
）
が
行
わ
れ
て
い
る
森
林
」
と
さ
れ
て
い
る
こ
と
か
ら
、
第
一
約
束
期
間
の
森
林
吸
収
量
の
目
標
を
達
成
す
る
た
め

に
は
、
特
別
の
措
置
を
講
じ
る
こ
と
に
よ
り
、
こ
れ
ま
で
の
実
施
水
準
に
加
え
て
毎
年
二
十
万
ヘ
ク
タ
ー
ル
の
追
加
的
な
間

伐
の
実
施
を
促
進
し
、
平
成
十
九
年
度
か
ら
二
十
四
年
度
ま
で
の
六
年
間
で
全
国
で
三
百
三
十
万
ヘ
ク
タ
ー
ル
の
間
伐
を
集

中
的
に
実
施
す
る
こ
と
が
必
要
で
あ
る
。

ま
た
、
京
都
議
定
書
に
基
づ
く
森
林
吸
収
源
と
し
て
「
新
規
植
林
」
等
も
認
め
ら
れ
て
お
り
、
第
一
約
束
期
間
の
森
林
吸

収
量
の
目
標
の
達
成
を
補
強
す
る
も
の
と
し
て
造
林
の
実
施
を
促
進
す
る
こ
と
が
必
要
で
あ
る
。

更
に
、
平
成
十
九
年
二
月
か
ら
、
関
係
府
省
庁
の
連
携
を
図
り
政
府
一
体
と
な
っ
て
、
「
美
し
い
森
林
づ
く
り
」
に
向
け

た
適
切
な
森
林
整
備
・
保
全
、
国
産
材
利
用
、
担
い
手
・
地
域
づ
く
り
な
ど
の
取
組
を
幅
広
い
国
民
の
理
解
と
協
力
の
下
で

総
合
的
に
推
進
す
る
「
美
し
い
森
林
づ
く
り
推
進
国
民
運
動
」
を
展
開
し
て
い
る
と
こ
ろ
で
あ
り
、
こ
う
し
た
取
組
と
も
密



四
頁

接
な
連
携
を
図
っ
て
い
く
こ
と
が
必
要
で
あ
る
。

基
本
方
針
に
お
け
る
特
定
間
伐
等
の
実
施
の
促
進
の
目
標
は
、
以
上
の
よ
う
な
特
定
間
伐
等
の
実
施
を
促
進
す
る
意
義
及

び
目
標
を
踏
ま
え
、
京
都
議
定
書
の
森
林
吸
収
量
の
目
標
の
達
成
に
寄
与
す
る
こ
と
と
な
る
よ
う
、
地
域
の
森
林
の
現
況
、

森
林
所
有
者
の
森
林
の
所
有
状
況
、
間
伐
等
の
森
林
施
業
の
実
施
状
況
、
林
道
・
作
業
路
網
等
林
業
生
産
の
基
盤
の
整
備
状

況
等
を
勘
案
し
つ
つ
、
意
欲
的
な
数
値
目
標
と
し
て
設
定
す
る
こ
と
が
適
当
で
あ
る
。

第
二

特
定
間
伐
等
の
実
施
を
促
進
す
る
た
め
の
措
置
を
講
ず
べ
き
区
域
の
設
定
に
関
す
る
基
本
的
な
事
項

特
定
間
伐
等
の
実
施
を
促
進
す
る
た
め
の
措
置
を
講
ず
べ
き
区
域
（
以
下
「
特
定
間
伐
等
促
進
区
域
」
と
い
う
。
）
は
、

地
域
の
森
林
の
現
況
、
森
林
所
有
者
の
森
林
の
所
有
状
況
、
間
伐
等
の
森
林
施
業
の
実
施
状
況
、
林
道
・
作
業
路
網
等
林
業

生
産
の
基
盤
の
整
備
状
況
等
を
勘
案
し
つ
つ
、
間
伐
が
適
正
に
実
施
さ
れ
て
い
な
い
森
林
や
造
林
未
済
地
等
、
特
定
間
伐
等

（
法
第
五
条
第
一
項
に
規
定
す
る
特
定
間
伐
等
を
い
う
。
以
下
同
じ
。
）
を
実
施
す
る
こ
と
が
適
当
と
認
め
ら
れ
る
森
林
の

区
域
を
対
象
と
し
て
設
定
す
る
も
の
と
す
る
。

第
三

特
定
間
伐
等
促
進
区
域
に
お
い
て
実
施
す
べ
き
特
定
間
伐
等
に
関
す
る
基
本
的
な
事
項

一

特
定
間
伐
等
促
進
区
域
に
お
い
て
実
施
す
べ
き
特
定
間
伐
等
に
関
す
る
基
本
的
な
考
え
方



五
頁

市
町
村
は
、
法
第
四
条
第
一
項
の
規
定
に
よ
り
作
成
す
る
特
定
間
伐
等
促
進
計
画
（
以
下
「
計
画
」
と
い
う
。
）
に
基

づ
き
、
特
定
間
伐
等
促
進
区
域
に
お
い
て
、
森
林
所
有
者
等
の
意
向
等
を
踏
ま
え
つ
つ
、
以
下
に
掲
げ
る
と
こ
ろ
に
よ
り

、
特
定
間
伐
等
を
円
滑
か
つ
確
実
に
実
施
す
る
も
の
と
す
る
。

多
様
な
実
施
主
体
に
よ
る
実
施
の
促
進

（１）

特
定
間
伐
等
の
実
施
主
体
は
、
計
画
に
従
っ
て
確
実
に
特
定
間
伐
等
を
実
施
す
る
こ
と
が
見
込
ま
れ
る
者
と
し
、
地

域
の
実
情
に
応
じ
て
、
地
方
公
共
団
体
、
森
林
組
合
、
森
林
整
備
法
人
、
民
間
の
林
業
事
業
体
、
特
定
非
営
利
活
動
法

人
、
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
団
体
等
の
地
域
に
お
け
る
多
様
な
主
体
を
幅
広
く
活
用
す
る
こ
と
。

計
画
的
な
実
施
時
期
の
設
定

（２）

特
定
間
伐
等
の
実
施
時
期
は
、
実
施
主
体
等
の
意
向
を
踏
ま
え
、
適
切
な
時
期
を
設
定
す
る
こ
と
。

適
切
か
つ
具
体
的
な
実
施
方
法
の
設
定

（３）

特
定
間
伐
等
の
実
施
方
法
は
、
実
施
主
体
等
の
意
向
を
踏
ま
え
、
必
要
と
な
る
間
伐
又
は
造
林
の
方
法
を
適
切
か
つ

具
体
的
に
設
定
す
る
こ
と
。

ま
た
、
当
該
間
伐
又
は
造
林
の
方
法
は
、
森
林
法
第
五
条
の
規
定
に
基
づ
く
地
域
森
林
計
画
及
び
同
法
第
十
条
の
五



六
頁

の
規
定
に
基
づ
く
市
町
村
森
林
整
備
計
画
等
に
定
め
ら
れ
た
間
伐
又
は
造
林
に
関
す
る
事
項
に
適
合
す
る
も
の
で
あ
る

こ
と
。
特
に
、
森
林
法
第
三
十
九
条
の
四
第
一
項
第
一
号
に
規
定
す
る
要
整
備
森
林
が
含
ま
れ
る
場
合
に
あ
っ
て
は
、

地
域
森
林
計
画
に
定
め
ら
れ
た
当
該
要
整
備
森
林
に
つ
い
て
実
施
す
べ
き
施
業
の
方
法
に
、
同
法
第
十
条
の
五
第
二
項

第
五
号
に
規
定
す
る
要
間
伐
森
林
が
含
ま
れ
る
場
合
に
あ
っ
て
は
、
市
町
村
森
林
整
備
計
画
に
定
め
ら
れ
た
当
該
要
間

伐
森
林
に
つ
い
て
実
施
す
べ
き
施
業
の
方
法
に
従
っ
た
も
の
で
あ
る
こ
と
。

法
第
四
条
第
二
項
第
三
号
ハ
に
規
定
す
る
作
業
路
網
そ
の
他
の
施
設
の
設
置
に
関
す
る
事
項
と
し
て
、
特
定
間
伐
等

の
実
施
に
必
要
と
な
る
作
業
路
網
、
土
場
等
の
設
置
場
所
、
設
置
主
体
、
設
置
時
期
、
設
置
規
模
及
び
設
置
方
法
を
記

載
す
る
こ
と
。
ま
た
、
こ
の
作
業
路
網
等
の
設
置
に
つ
い
て
は
、
林
道
の
既
設
開
設
路
線
又
は
地
域
森
林
計
画
に
定
め

ら
れ
て
い
る
開
設
計
画
路
線
と
整
合
性
が
確
保
さ
れ
た
も
の
で
あ
る
こ
と
。

提
案
制
度
の
積
極
的
な
活
用

（４）

特
定
間
伐
等
の
実
施
を
促
進
す
る
上
で
、
最
も
効
率
的
な
作
業
路
網
の
設
置
方
法
や
間
伐
等
の
森
林
施
業
の
集
約
化

等
に
つ
い
て
、
市
町
村
以
外
の
者
の
自
主
性
及
び
創
意
工
夫
を
発
揮
す
る
こ
と
が
重
要
で
あ
り
、
法
第
四
条
第
四
項
に

規
定
す
る
市
町
村
以
外
の
者
に
よ
る
計
画
に
対
す
る
提
案
制
度
に
つ
い
て
周
知
・
啓
発
に
努
め
る
と
と
も
に
、
当
該
制



七
頁

度
を
積
極
的
に
活
用
す
る
こ
と
。

二

交
付
金
を
充
て
て
実
施
す
べ
き
特
定
間
伐
等
に
関
す
る
基
本
的
な
考
え
方

法
第
五
条
第
二
項
に
基
づ
く
交
付
金
を
充
て
て
実
施
す
べ
き
特
定
間
伐
等
は
、
計
画
に
定
め
ら
れ
た
目
標
の
達
成
に
資

す
る
よ
う
、
計
画
に
基
づ
き
特
定
間
伐
等
促
進
区
域
に
お
い
て
実
施
す
べ
き
特
定
間
伐
等
の
う
ち
、
当
該
特
定
間
伐
等
促

進
区
域
内
の
特
定
間
伐
等
の
実
施
を
効
果
的
か
つ
効
率
的
に
推
進
す
る
た
め
必
要
と
な
る
基
盤
の
整
備
や
隘
路
の
解
消
等

を
図
る
観
点
か
ら
実
施
す
る
特
定
間
伐
等
の
事
業
で
あ
る
。

こ
の
た
め
、
交
付
金
を
充
て
て
行
う
事
業
は
、
当
該
事
業
を
実
施
し
た
場
合
に
、
当
該
市
町
村
の
区
域
に
お
け
る
各
種

特
定
間
伐
等
の
実
施
を
促
進
す
る
波
及
効
果
や
呼
び
水
効
果
の
高
い
事
業
と
す
る
。
な
お
、
市
町
村
が
自
ら
実
施
す
る
場

合
は
、
こ
れ
ら
の
効
果
が
特
に
高
い
事
業
を
実
施
す
る
よ
う
留
意
す
る
も
の
と
す
る
。

第
四

そ
の
他
特
定
間
伐
等
の
実
施
の
促
進
に
関
す
る
重
要
事
項

一

法
に
基
づ
く
取
組
以
外
の
取
組
と
の
効
果
的
な
連
携

法
に
基
づ
く
取
組
は
、
こ
れ
以
外
の
取
組
で
あ
っ
て
計
画
に
定
め
ら
れ
た
目
標
の
達
成
に
寄
与
す
る
も
の
と
適
切
か
つ

密
接
に
連
携
す
る
こ
と
に
よ
り
、
相
互
に
補
完
し
、
高
い
相
乗
効
果
を
発
揮
す
る
こ
と
が
期
待
さ
れ
る
こ
と
か
ら
、
特
定



八
頁

間
伐
等
の
実
施
の
促
進
に
当
た
っ
て
は
、
以
下
に
掲
げ
る
事
項
に
配
慮
す
る
こ
と
が
適
当
で
あ
る
。

利
用
間
伐
の
促
進

（１）

利
用
間
伐
の
促
進
は
、
資
源
の
有
効
利
用
に
寄
与
す
る
と
と
も
に
、
そ
の
採
算
性
を
向
上
さ
せ
る
こ
と
に
よ
り
森
林

所
有
者
等
の
森
林
施
業
の
負
担
軽
減
を
可
能
と
す
る
も
の
で
あ
る
こ
と
か
ら
、
需
要
に
応
じ
た
間
伐
材
の
大
き
な
ロ
ッ

ト
に
よ
る
安
定
供
給
体
制
の
整
備
等
に
よ
り
間
伐
材
の
利
用
促
進
に
努
め
る
こ
と
。

森
林
施
業
の
共
同
化
の
促
進

（２）

森
林
所
有
者
等
へ
森
林
施
業
の
受
委
託
の
働
き
か
け
を
積
極
的
に
行
い
、
意
欲
あ
る
森
林
組
合
等
の
林
業
事
業
体
へ

の
森
林
施
業
の
集
約
化
に
努
め
る
と
と
も
に
、
森
林
所
有
者
等
の
共
同
に
よ
る
森
林
施
業
の
実
施
に
努
め
る
こ
と
。

林
業
に
従
事
す
る
者
の
養
成
及
び
確
保
の
促
進

（３）

Ｕ
Ｉ
Ｊ
タ
ー
ン
者
を
は
じ
め
林
業
就
業
に
意
欲
を
有
す
る
若
者
等
を
対
象
と
し
た
技
能
・
技
術
の
習
得
の
た
め
の
研

修
等
新
規
就
業
の
円
滑
化
を
図
る
と
と
も
に
、
特
定
間
伐
等
の
担
い
手
と
な
り
得
る
林
業
事
業
体
の
育
成
、
当
該
林
業

事
業
体
に
対
す
る
経
営
手
法
・
技
術
の
普
及
指
導
等
に
努
め
る
こ
と
。

林
業
機
械
化
等
の
促
進

（４）



九
頁

傾
斜
等
の
自
然
的
条
件
、
事
業
量
の
ま
と
ま
り
等
地
域
の
事
情
に
応
じ
て
、
特
定
間
伐
等
を
効
果
的
か
つ
効
率
的
に

実
施
す
る
た
め
、
作
業
路
網
の
設
置
と
高
性
能
林
業
機
械
の
利
用
を
組
み
合
わ
せ
た
低
コ
ス
ト
・
高
効
率
な
作
業
シ
ス

テ
ム
の
整
備
、
普
及
及
び
定
着
の
推
進
に
努
め
る
こ
と
。

不
在
村
森
林
所
有
者
等
に
対
す
る
取
組
の
促
進

（５）

特
定
間
伐
等
の
実
施
に
当
た
っ
て
は
、
森
林
施
業
が
行
わ
れ
て
い
な
い
森
林
を
含
め
地
域
内
の
す
べ
て
の
森
林
に
つ

い
て
取
組
を
進
め
る
こ
と
が
不
可
欠
で
あ
り
、
関
係
行
政
機
関
・
団
体
と
密
接
に
連
携
し
て
、
不
在
村
森
林
所
有
者
等

に
対
す
る
森
林
施
業
の
働
き
か
け
、
所
有
者
や
境
界
が
不
明
と
な
っ
て
い
る
森
林
に
つ
い
て
そ
の
所
有
者
等
を
明
ら
か

に
す
る
た
め
の
取
組
の
実
施
に
努
め
る
こ
と
。

二

特
定
間
伐
等
の
実
施
の
促
進
に
向
け
た
国
等
の
連
携
等

基
本
方
針
を
策
定
し
た
都
道
府
県
知
事
は
、
計
画
に
基
づ
く
特
定
間
伐
等
の
確
実
か
つ
効
果
的
な
実
施
に
資
す
る
よ
う

、
国
等
と
連
携
し
つ
つ
、
市
町
村
や
実
施
主
体
等
に
対
し
、
必
要
な
情
報
の
提
供
、
助
言
等
の
必
要
な
支
援
措
置
を
講
ず

る
よ
う
努
め
る
も
の
と
す
る
。

特
に
、
「
美
し
い
森
林
づ
く
り
推
進
国
民
運
動
」
と
も
密
接
な
連
携
を
図
る
よ
う
努
め
る
も
の
と
す
る
。
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