
１
．
網
走
西
部
流
域
の
現
状
と 

取
り
組
み
の
背
景 

 

網
走
西
部
流
域
に
お
け
る
人
工

林
面
積
は
、
約
１５
万
ha
で
全
森

林
面
積
の
約
３７
％
を
占
め
て
お

り
、
こ
の
う
ち
の
多
く
が
主
伐
期

を
迎
え
る
８
～
１０
齢
級
（
３６
年

生
～
５０
年
生
）
以
上
の
林
分
と
な

っ
て
い
ま
す
。 

ま
た
、
当
流
域
は
、
大
企
業
の

所
有
林
も
多
い
こ
と
か
ら
先
進
的

な
林
業
機
械
の
導
入
が
進
ん
で
お

り
、
全
道
の
高
性
能
林
業
機
械
の

約
２０
％
（
約
１
６
０
台
）
を
保
有

し
て
い
る
ほ
か
、
豊
富
な
森
林
資

源
を
背
景
と
し
て
、
多
く
の
製
材

工
場
や
バ
イ
オ
マ
ス
関
連
施
設
が

立
地
し
、
大
規
模
な
林
業
経
営
が

行
わ
れ
て
い
る
地
域
で
す
。 

 

し
か
し
、
森
林
整
備
に
お
け
る

作
業
コ
ス
ト
の
抑
制
が
難
し
い
こ

と
な
ど
か
ら
、
植
栽
等
に
よ
る
伐

採
跡
地
の
更
新
が
行
わ
れ
な
い
造

林
未
済
地
が
約
１
，
１
０
０
ha
と

な
っ
て
い
ま
す
。
今
後
の
持
続
可

能
な
森
林
経
営
に
加
え
、
林
業
の

成
長
産
業
化
を
実
現
し
て
い
く
た

め
に
は
、
伐
採
、
搬
出
な
ど
の
作

業
コ
ス
ト
や
地
拵
え
、
植
付
な
ど

の
初
期
投
資
や
労
務
量
を
い
か
に

低
減
し
て
い
く
か
が
大
き
な
課
題

と
な
っ
て
い
ま
す
。 

２
．
低
コ
ス
ト
作
業
の
普
及
・ 

啓
発
に
向
け
て 

 

こ
の
た
め
、
低
コ
ス
ト
作
業
に

対
す
る
理
解
の
向
上
と
普
及
に
向

け
て
、
昨
年
９
月
に
当
署
管
内
の

フ
ィ
ー
ル
ド
を
活
用
し
、
遠
軽
町

丸
瀬
布
国
有
林
に
お
い
て
「
民
有

林
・
国
有
林
森
林
施
業
技
術
交
流

会
」
を
開
催
し
ま
し
た
。 

  

こ
の
技
術
交
流
会
に
は
、
地
元

近
隣
市
町
、
森
林
組
合
、
林
業
関

係
事
業
体
、
オ
ホ
ー
ツ
ク
総
合
振

興
局
な
ど
の
民
有
林
と
国
有
林
の

関
係
者
約
７０
名
が
参
加
し
、
今
年

度
か
ら
全
道
的
に
取
組
を
進
め
て

い
る
、
伐
採
・
造
林
一
貫
作
業
（
伐

採
か
ら
造
林
ま
で
を
一
連
の
工
程

と
し
て
行
う
こ
と
）
等
に
つ
い
て

情
報
提
供
や
意
見
交
換
を
実
施
し

ま
し
た
。 

           

参
加
者
か
ら
「
再
造
林
コ
ス
ト

の
低
減
は
重
要
な
課
題
で
あ
り
、

発
注
方
法
も
含
め
て
検
討
し
た

い
」
（
森
林
組
合
）
、
「
事
業
発

注
に
向
け
て
具
体
的
な
方
法
を
教

え
て
欲
し
い
」（
建
設
業
関
係
者
）

な
ど
の
積
極
的
な
意
見
も
多
く
出

さ
れ
、
民
有
林
関
係
者
に
対
し
て

低
コ
ス
ト
作
業
等
に
対
す
る
理
解

の
醸
成
を
図
る
こ
と
が
で
き
ま
し

た
。 

３
．
地
域
の
民
有
林
に
お
け
る 

低
コ
ス
ト
作
業
の
導
入 

 

ま
た
、
民
有
林
支
援
の
一
環
と

し
て
、
伐
採
・
造
林
一
貫
作
業
の

導
入
に
向
け
て
オ
ホ
ー
ツ
ク
総
合

振
興
局
と
連
携
し
て
取
り
組
ん
で

い
ま
す
。 

 

そ
の
一
例
は
、
効
率
的
な
事
業

展
開
を
図
る
こ
と
を
目
的
と
し

て
、
今
年
度
新
た
に
民
有
林
に
設

定
し
た
モ
デ
ル
エ
リ
ア
内
で
、
地

域
関
係
者
の
協
力
を
受
け
て
再
造

林
な
ど
の
森
林
整
備
等
を
推
進
し

て
い
く
と
い
う
も
の
で
す
。 

 

具
体
的
な
支
援
の
内
容
と
し
て

は
、
オ
ホ
ー
ツ
ク
総
合
振
興
局
管

内
の
モ
デ
ル
エ
リ
ア
の
設
定
に
あ

た
り
、
当
署
や
民
有
林
の
作
業
予

定
地
に
お
い
て
、
国
有
林
が
実
践

し
て
い
る
伐
採
・
造
林
一
貫
作
業

の
概
要
を
説
明
し
ま
し
た
。 

        

 

さ
ら
に
、
当
該
作
業
に
お
い
て

得
ら
れ
る
間
接
作
業
コ
ス
ト
の
低

減
や
作
業
工
程
の
改
善
及
び
造
林

作
業
の
労
務
量
軽
減
な
ど
の
メ
リ

ッ
ト
の
説
明
ほ
か
、
急
傾
斜
地
な

ど
に
お
い
て
は
重
機
の
活
用
が
難

し
い
こ
と
か
ら
、
現
地
状
況
に
よ

っ
て
は
作
業
工
程
の
改
善
等
が
見

込
め
な
い
場
合
が
あ
る
な
ど
の
デ

メ
リ
ッ
ト
に
つ
い
て
も
、
助
言
し

た
と
こ
ろ
、
熱
心
に
聞
い
て
い
た

だ
き
、
実
際
に
伐
採
・
造
林
一
貫

作
業
に
取
り
組
ま
れ
ま
し
た
。 

 
 

 

４
．
今
後
に
向
け
て 

 

今
後
も
、
効
率
的
な
森
林
施
業

の
実
施
等
に
努
め
つ
つ
、
そ
こ
か

ら
得
ら
れ
た
デ
ー
タ
を
民
有
林
等

へ
情
報
共
有
し
て
い
く
と
と
も
に
、

地
域
の
関
係
者
と
連
携
す
る
中
で
、

地
域
の
課
題
を
的
確
に
把
握
し
た

取
組
を
実
践
し
、
オ
ホ
ー
ツ
ク
西

部
流
域
に
お
け
る
「
林
業
の
成
長

産
業
化
」
に
貢
献
し
て
い
け
る
よ

う
努
め
て
い
き
た
い
と
考
え
て
い

る
と
こ
ろ
で
す
。   

民・国森林施業検討会の様子 

民有林のモデルエリア設定に係る

現地確認の様子 

民有林との情報交換の様子 


