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第１章 事業概要 

 
 

１－１ 事業実施の目的 

本事業は、市町村が森林経営管理制度の運用を早期に軌道に乗せることができるよう、森

林経営管理制度に係る全国の知見やノウハウを調査・分析し、データベース化し情報提供す

るとともに、森林経営管理法の所有者不明森林等の特例措置を適切に運用できるよう、特例

措置の適用可否に係る判断基準の整備等を通じて、市町村等の支援を行う事を目的とする。 

 
 

１－２ 事業の履行期間 

 令和５年６月７日から令和６年２月 29 日まで 

 
 

１－３ 事業の概要 

 本事業の実施項目及びその概要を以下に示す。 

 
（１） 事務データベース整備業務 

１）全国事例の調査・分析 

  森林経営管理制度に先進的に取り組む市町村等の取組のうち、市町村の取組を支援す

る都道府県や団体（森林組合連合会や林業公社等の民間団体）に対して、ヒアリングや関

連情報の提供依頼を行い、森林経営管理制度に取り組むために行っている実施体制の構

築や、経営管理意向調査の手法、対象森林の選定基準、経営管理権集積計画の策定手順（境

界明確化等の事前準備を含む）、林業経営者の評価手法、事業発注の手法など、それぞれ

が工夫して取り組んでいる事項を把握し、他地域への横展開を念頭に、その特徴や事務の

ノウハウやポイント、全国的な傾向の整理・分析を行った。 

 

①調査対象地区（市町村）の選定 

令和３年度に作成した取組事例集 Vol.２に掲載した 12 市町村及び各都道府県から収

集した情報を元に、林野庁との協議を経て、以下の 12 市町村及びその関係団体を調査対

象として選定した。 

 

 ［調査対象市町村］青森県西目屋村、山形県 上町、栃木県鹿沼市、新潟県村上市、 

石川県白山市、愛知県岡崎市、三重県津市、兵庫県神河町、 

鳥取県若桜町、広島県世羅町、愛媛県久万高原町、高知県四万十市 
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②調査事項 

本制度に係る以下の事項を調査対象とした。 

・本制度の実施に際して連携している主体 

・市町村の森林に係る基礎データ 

・市町村の体制 

・本制度に係る事務の実施主体 

・本制度に係る体制構築の変更点、工夫点、問題点 

・本制度に係る計画書・方針書の作成状況、変更点・工夫点・課題点 

・意向調査の実施状況 

・集積計画の策定状況 

・森林所有者の探索状況 

・配分計画の策定状況 

・市町村森林経営管理事業の実施状況 

・森林整備の実施状況 

・森林経営管理制度に係る業務の進捗管理 

 

③各市町村への情報提供依頼 

②に示した調査事項の進捗等を把握するためのアンケート書式を作成し、各市町村の

担当者に対して回答の依頼を行うとともに、回答内容に関連する資料提供の依頼を行っ

た。ヒアリングの実施に際しては、各市町村が連携している主体（都道府県、林業事業体

等）のリストアップと、関係主体のヒアリングへの同席依頼も併せて行った。 

 

④ヒアリングの実施 

①で選定した 12 市町村を対象に、オンラインアプリケーションの Zoom One pro（ズー

ムワン プロ／有償ライセンス）を使用して、ビデオ会議形式により実施した。 

ヒアリングは、各市町村からのアンケート書式の回答、アンケートの回答内容に関連し   

て市町村等から提供を受けた参考資料等を踏まえて実施した。ヒアリングの実施結果を

次ページに示す。 
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図表 1-1 ヒアリングの実施状況（全 12 市町村） 

 対象地区 実施日時 実施形式 

1 青森県西目屋村 令和 5年 9月 27 日（水）10:00～12:00 

ビデオ会議形式

（Zoom One 

pro を使用） 

2 山形県 上町 令和 5年 9月 5 日（月）13:00～15:00 

3 栃木県鹿沼市 令和 5年 9月 7 日（木）10:00～12:00 

4 新潟県村上市 令和 5年 9月 29 日（金）10:00～12:00 

5 石川県白山市 令和 5年 9月 15 日（金）13:30～15:00 

6 愛知県岡崎市 
令和 5年 9月 25 日（月）10:00～12:00 

令和 5年 9月 29 日（金）13:30～14:30 

7 三重県津市 令和 5年 9月 26 日（火）10:00～12:00 

8 兵庫県神河町 令和 5年 9月 15 日（金）10:00～12:00 

9 鳥取県若桜町 令和 5年 10 月 11 日（水）13:30～15:30 

10 広島県世羅町 令和 5年 9月 19 日（火）10:00～12:00 

11 愛媛県久万高原町 令和 5年 10 月 2 日（月）13:30～15:00 

12 高知県四万十市 令和 5年 9月 19 日（火）13:00～15:00 

 

 

 

（２）事例のデータベース化（事例集等の作成） 

１）事例集の作成 

森林経営管理制度に取り組む市町村や関係者への情報提供を行うため、上記１）で整

理・分析した情報をもとに、市町村担当者が容易に取組内容等を把握できるよう、各事例

を取りまとめつつ、分析した資料等を掲載した事例集「森林経営管理制度に係る取組事例

集 Vol.４」を作成した。 

 
 ①構成 
  本制度に係る取組段階別のポイントやノウハウを整理した第１部と、ヒアリングを実

施した 12 市町村の取組の概要を整理した第２部の２部構成とした。 

 
 ②仕様等 
 ［サイズ等］Ａ４判、両面フルカラー、アジロ綴じ 

［ページ数］本文：104 ページ、付属ＣＤ（参考資料）：252 ページ 
※上記（１）でヒアリングを実施した市町村及びその関係団体等から提供を

受けた本制度に係る資料のデータ（PDF ファイル。一部、Microsoft 社の

Word、Excel で作成したファイルを含む）をＣＤに収録し、巻末に貼付。 
［紙質］表紙：マットコート紙 93.5 ㎏、本文：上質紙 57.5 ㎏ 

［数量］2,000 部 
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図表 1-2 「森林経営管理制度に係る取組事例集 Vol.４」の表紙（左）、目次（右） 

 

 

２）説明用資料集の作成 

上記１）の事例集は、各種説明会等での配布・投影資料など、目的や用途に応じて必要

な情報を抽出・組み替えができるように、Microsoft 社の Power Point で作成した。 

 

 
３）広報資料の作成 

上記１）の事例集の掲載事例を始めとして、市町村が主体となって行う森林整備等の取

組を一般に広く周知し、森林経営管理制度等の取組の円滑化に資するものとするため、パ

ンフレット、パネル、チラシ及びポスターを作成した。 

 
①パンフレットの作成 

  ［サイズ・ページ数］Ａ４判カラー印刷、４ページ（Ａ３判両面２つ折り） 
  ［紙質］上質紙 

［納入数］1,000 部 

 
②パネルの作成 

 ［サイズ・ページ数］Ａ１判、Ａ２判、Ｂ１判、Ｂ２判 
※いずれもカラー印刷、１ページ 

  ［紙質］上質紙・段ボールで裏打ち 
［納入数］Ａ１判 450 部、Ａ２判 10 部、Ｂ１判 10 部、Ｂ２判 10 部 

 
③チラシの作成 

  ［サイズ・ページ数］Ａ４判両面カラー印刷、２ページ 
  ［紙質］上質紙 

［納入数］220,000 部 

 
④ポスターの作成 

  ［サイズ・ページ数］Ａ１判、Ａ２判、Ｂ１判、Ｂ２判 
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※いずれもカラー印刷、１ページ 
  ［紙質］上質紙 

［納入数］Ａ１判 5,200 部、Ａ２判 10 部、Ｂ１判 10 部、Ｂ２判 10 部 

 
 
４）データファイルの作成 

 以下①～④のデータファイルをＣＤに収納し、林野庁に提出した。 
①上記１）で収集した参考資料の電子データ（PDF、一部は Microsoft 社 Word、Excel） 
②上記１）で作成した事例集原稿の電子データ（Microsoft 社 PowerPoint） 
③上記１）で収集した参考資料の一覧表（Microsoft 社 Excel） 
④上記１）で作成した事例集原稿の目次（Microsoft 社 Excel） 

 
 なお、上記①のデータはＣＤに格納し、事例集の付属ＣＤである旨を盤面に印字し、不

織布に入れた状態のものを 2,000 部作成し、１）で作成した事例集の巻末に貼付した。 

 
 
５）取組事例集等の発送 

  作成した上記１）は、掲載自治体や関係団体、各都道府県等に、また、３）①～④は、

都道府県や森林管理局、森林・林業関係団体等にそれぞれ発送した。 
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（３）森林管理状況評価指標整備業務 

  
１）情報収集及び資料作成 

自治体担当者、自治体を支援する組織の関係者から、所有者不明森林等の特例措置活用

状況を含め、森林経営管理制度の取組状況に関する情報を収集し、令和２年度から令和４

年度の検討委員会における議論の経過も踏まえた基礎資料を作成した。 
検討委員会の議事、資料及び上記の基礎資料等を踏まえ、評価指標を含めた「所有者不

明森林等の特例措置活用のためのガイドライン」の改訂案を作成した。 

  
 
２）検討委員会の運営 

  令和４年度の検討委員会の議事、資料及び上記①で整理した基礎資料を基に、森林経営

管理法に基づく所有者不明森林等の特例措置を講じる場合の客観的な評価指標及びガイ

ドラインの改訂、効果的な制度運用の検討等を目的として、「森林管理状況評価指標整備

に関する検討委員会」を設置し、３回開催した。うち、第 12 回の検討委員会については

現地視察を伴う形で開催し、現地の関係機関との事前の連絡・調整、当日の運営支援等を

行った。 

検討委員会の議事の円滑な進行に向けて、開催前の関係者への資料の記載内容の確認

や関連事項についての意見聴取、各回の終了後の議事録、作成資料の内容確認等に努めた。 

なお、検討委員会の設置・開催に際し、委員の委嘱、謝金等及びケーススタディとして

扱う自治体職員の旅費精算、出席者へ開催日程の調整、資料作成及び当日の進行支援等を

行った。以下に、検討委員会の委員構成及び開催状況を記す。 

 

 
図表 1-3 森林管理状況評価指標整備に関する検討委員会 委員  ※敬称略 

氏名 所属 

植木 達人 

【委員長】 
信州大学 学術研究院農学系 森林施業・経営学研究室 教授 

阿部 和時 
日本大学 生物資源科学部 森林資源科学科 森林環境保全学研究室

特任教授 

野村 裕 のぞみ総合法律事務所 弁護士（日本弁護士連合会より推薦） 

品川 尚子 那須法律事務所 弁護士 

河合 智 
岐阜県 郡上森林マネジメント協議会 事務局次長 

（元・郡上市農林水産部次長兼林務課長） 

片山 健二 石川県 かが森林組合 代表理事組合長 

＜事務局＞林野庁、公益財団法人 日本生態系協会 
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図表 1-4 森林管理状況評価指標整備に関する検討委員会の開催状況 

回数 日時 開催方法 議題 

第 11 回 
令和 5年 7月 21日（金） 

15：00～17：30 

Web 対面式併用 

（ＴＫＰ新橋カンファレ

ンスセンター） 

1.ケーススタディ（久万高原
町） 

2.森林経営管理制度の課題に
ついて 

3.今後の予定について 

第 12 回 
令和 5年 11月 8日（水） 

13：10～15：50 

現地検討会（青森県三

戸市） 

Web 対面式併用 

（三戸町役場） 

1.現地検討のとりまとめ 
2.今後の予定について 
3.その他 

第13回 
令和 6年 2月 7日（水） 

9：30～12：00 

Web 対面式併用 

（ＴＫＰ新橋カンファレ

ンスセンター） 

1. ガイドラインについて 
2. ケーススタディ（福井市、
亀山市） 

3.今後の予定について 

※臨時出席者あり（第 11 回：愛媛県、久万高原町 第 12 回：青森県、三戸町 第 13 回：
福井県、三重県、福井市、亀山市） 
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第２章 事務データベース整備業務 

 
 

２－１ 全国事例の調査・分析 
 
森林経営管理制度に先進的に取り組む市町村等の取組について、当該市町村及び市町村

の取組を支援する都道府県や団体（森林組合連合会や林業公社等の民間団体）に対して、ヒ

アリングや関連情報の提供依頼を行い、森林経営管理制度に取り組むために行っている実

施体制の構築や、経営管理意向調査の手法、対象森林の選定基準、経営管理権集積計画の策

定手順（境界明確化等の事前準備を含む）、林業経営者の評価手法、事業発注の手法など、

それぞれが工夫して取り組んでいる事項を把握し、他地域への横展開を念頭に、その特徴や

事務のノウハウやポイント、全国的な傾向の整理・分析を行った。 

 
 
（１）調査対象地区（市町村）の選定 

令和３年度の森林経営管理制度実施円滑化事業において、ヒアリングによる取組状況の

調査を実施した 12 市町村（青森県西目屋村、山形県 上町、栃木県鹿沼市、新潟県村上市、

石川県白山市、愛知県岡崎市、三重県津市、兵庫県神河町、鳥取県若桜町、広島県世羅町、

愛媛県久万高原町、高知県四万十市）を対象として、その後の取組経過や課題等について改

めてヒアリングを実施することとした。 
なお、ヒアリングは、取組主体である市町村のほか、市町村を支援する都道府県や関連団

体等も対象に含めることとした。 

 
 

（２）調査事項（ヒアリング事項）の設定 

 ヒアリングに際して、各市町村の取組間の内容比較等ができるように、各市町村に共通す

る調査事項（以下、ヒアリング事項）を設定した。ヒアリング事項を以下に示す。 

 

 

 ヒアリング事項 内容 

1 本制度の実施に際して連携している主体 
団体名、担当者の役職・氏名、住所・電

話番号・E-mail アドレス 等 

2 市町村の森林に係る基礎データ 
森林面積、森林経営管理制度の予算規模、

森林経営管理制度の主担当者数 等 

3 市町村の体制 

森林・林業の担当職員、担当職員の今後

の増員の見通し、都道府県等の関係団体

による市町村支援の状況 等 

4 本制度に係る事務の実施主体 事前準備、意向調査、集積計画、配分計

図表 2-1 ヒアリング事項 
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画、市町村森林経営管理事業等の各段階

における市町村と関係者との役割分担の

状況 等 

5 
本制度に係る体制構築の変更点・工夫

点・問題点 
取組開始以降の変更点・工夫点・問題点

6 
本制度に係る計画書・方針書の作成状

況、変更点・工夫点・課題点 
取組開始以降の変更点・工夫点・問題点

7 意向調査の実施状況 
進捗、実施に係る変更点・工夫点・課題

点 

8 集積計画の策定状況 
進捗、策定要件、策定に係る変更点・工

夫点・課題点 

9 森林所有者の探索状況 所有者探索の変更点・工夫点・課題点 

10 配分計画の策定状況 

進捗、策定要件、策定に係る変更点・工

夫点・課題点、再委託による林業経営者

による森林整備の進捗 

11 市町村森林経営管理事業の実施状況 
進捗、事業に係る変更点・工夫点・課題

点 

12 森林整備の実施状況 
集積計画を策定しない場合の対応方針、

対応状況 等 

13 森林経営管理制度に係る業務の進捗管理 実務に係るデータ管理の状況 

 

  
（３）各市町村への情報提供依頼 

（２）で設定したヒアリング事項について、各市町村の実施状況等を把握するためのアンケ

ート書式を作成し、各市町村の担当者に E-mail で送信し、記入の依頼を行った。 
あわせて、本制度の実施に際して各市町村が連携している主体（都道府県や林業事業体等）

のリストアップと、当該連携主体に対するヒアリングへの同席依頼についても要請した。 
各市町村の担当者宛に発出したアンケート書式を次ページ以降に示す。 
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図表 2-2 アンケート書式 
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（４）参考資料の収集 

（３）でアンケート様式への記入依頼を行った 12 市町村に対して、ヒアリング事項を補

足する資料（意向調査票の様式、事業発注に関する仕様書等）の提供依頼を行った。また、

12 市町村以外で事例集に掲載予定の県や市町村、関係団体に対しても、事例集原稿の内容

を補足する資料の提供依頼を行った。 

 市町村等から提供を受けた資料のうち、本制度に係る取組を他地域に横展開を図る際に

参考となる資料を、事例集の巻末に貼付する付属ＣＤに収録することとした。収録予定の資

料は、その掲載可否や掲載範囲について、情報提供元の市町村等の担当者に個別に確認を行

い、掲載内容を確定させた。 
なお、個人情報や、業務の契約等に係る情報等の取り扱いには十分留意し、資料の抜粋や

マスキング加工などを行うとともに、処理後の資料については再度、情報提供先の団体の確

認を経た上で掲載内容を確定させた。 

 
［付属ＣＤに収納した参考資料］ 

１_【北海道札幌市】札幌市森林経営管理制度運用指針 

２_【青森県西目屋村】西目屋村目標林型実行プラン 

３_【青森県西目屋村】意向調査票 

４_【栃木県鹿沼市】鹿沼市における森林経営管理制度の取組（意向調査同封チラシ） 

５_【栃木県鹿沼市】意向調査票 

６_【栃木県鹿沼市】意向調査業務委託 特記仕様書 

７_【栃木県鹿沼市】市町村森林経営管理事業 業務委託 特記仕様書 

８_【栃木県鹿沼市】経営管理権集積計画作成業務委託 特記仕様書 

９_【群馬県甘楽町】森林経営管理制度実施事業計画 

10_【愛知県岡崎市】岡崎市森林経営管理実施方針策定業務 特記仕様書 

11_【愛知県岡崎市】選定委員会要綱 

12_【兵庫県朝来市】朝来市森林ビジョン 

13_【兵庫県神河町】神河町寄附受納審査会設置規程 

14_【鳥取県若桜町】わかさ森林づくりビジョン 

15_【鳥取県若桜町】若桜森林づくり条例 

16_【広島県世羅町】森林施業プラン書 書式 

17_【高知県四万十市】森林経営管理制度チラシ 

18_【高知県四万十市】意向調査鑑 

19_【高知県四万十市】意向調査アンケート様式 

20_【高知県四万十市】委任状 

21_【高知県本山町】土佐本山コンパクトフォレスト構想 

22_【宮崎県日南市】日南市森林経営管理制度実施方針 
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（５）ヒアリング日程の調整・ヒアリングの実施 

ヒアリングは、新型コロナウイルス感染症の拡大防止や、対象者の拘束時間や移動に伴う

負担軽減等の観点から、全工程をビデオ会議形式にて実施することとした。 
ヒアリング対象である 12 市町村を含む計 38 団体の担当者、林野庁との間で日程調整を

行い、開催日程を決定した。 
ビデオ会議形式でのヒアリング実施に際しては、対象者の使用端末や通信環境等を事前

に確認し、同一地域のヒアリング対象者全員が利用可能なオンラインアプリケーションの

調整を行った。ヒアリングは全 12 市町村とも Zoom One pro（有償ライセンス）を使用して

行った。次ページ以降に、対象地区別のヒアリング実施日、同席者等の概要を示す。 
 

 
（６）ヒアリング内容の整理・分析 

ヒアリング結果から、各市町村に共通する事項を抽出するとともに、それぞれの地区の特

徴的な事項や事務のノウハウ・ポイントを整理・分析した。整理・分析した内容は、林野庁

との協議を経て、事例集の構成や掲載内容に適宜反映した。 
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２－２ 事例のデータベース化等 
 
（１）事例集の作成 

森林経営管理制度に取り組む市町村や関係者の参考となる情報を提供するため、前項

２-１で整理・分析した情報をもとに、実務を担う市町村担当者が目的や用途に応じて必

要な取組内容を把握可能な事例集として整理した。 

 

 ①構成 
  ２部構成とし、第１部は「取組段階別のポイントやノウハウ」として、森林経営管理制

度の取組段階ごとに、各地域の取組のポイントやノウハウを掲載するとともに、都道府県

や支援組織による市町村支援、配分計画に基づいた所有者還元、民間事業者への斡旋、協

定に基づく間伐等の事例を掲載することとした。 
第２部は「地域ごとの取組」として、12 市町村における森林整備の方針や森林経営管

理制度の活用方法など、本制度に係る具体の取組の進め方について掲載することとした。 
 

 
 ②仕様等 
 ［サイズ等］Ａ４判、両面フルカラー、アジロ綴じ 

［ページ数］本文：104 ページ、付属ＣＤ（参考資料）：252 ページ 
※上記１）でヒアリングを実施した市町村及びその関係団体等より提供を受

けた本制度に係る資料のデータ（PDFファイル。一部、Microsoft社のWord、

Excel で作成したファイルを含む）をＣＤに収録し、事例集の巻末に貼付

した。 
［紙質］表紙：マットコート紙 93.5 ㎏、本文：上質紙 57.5 ㎏ 

［数量］2,000 部 

 
 

（２）説明用資料集の作成 

  上記１）の事例集は、各種説明会等での配布・投影資料など、目的や用途に応じて必要

な情報を抽出・組み替えができるように、Microsoft 社の Power Point で作成した。 
 
 
（３）広報資料の作成 

事例集の掲載事例を始めとして、市町村が主体となって行う森林整備等の取組を一般

に広く周知し、森林経営管理制度等の取組の円滑化に資するものとするため、パンフレッ

ト、パネル、チラシ及びポスターを作成した。 
 

①パンフレットの作成 
  ［表題・発行］ 

・「森林を活かすしくみ “森林環境譲与税”を活用した森林の整備」 
（発行：林野庁 森林整備部 森林利用課 森林集積推進室、総務省 自治税務局 市町

村税課） 
 ・「あなたの“森林”手入れができていますか？」（発行：林野庁 森林整備部 森林利

用課 森林集積推進室） 
［サイズ・ページ数］Ａ４判カラー印刷、４ページ（Ａ３判両面２つ折り） 

  ［紙質］マットコート紙 90 ㎏ 
［納入数］各 500 部（計 1,000 部） 
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②パネルの作成 
  ［表題・発行］ 
     ・「森林を活かすしくみ “森林環境譲与税”を活用した森林の整備」 
   （発行：林野庁 森林整備部 森林利用課 森林集積推進室） 
  ［サイズ・ページ数］Ａ１判、Ａ２判、Ｂ１判、Ｂ２判 

※いずれもカラー印刷、１ページ 
  ［紙質］コート紙 135 ㎏ 

［納入数］Ａ１判 450 部、Ａ２判 10 部、Ｂ１判 10 部、Ｂ２判 10 部 
 
③チラシの作成 
［表題・発行］ 
 ・「どうして、森林を守るの？」 

（発行：林野庁 森林整備部 森林利用課 森林集積推進室、総務省 自治税務局 市町

村税課） 
  ［サイズ・ページ数］Ａ４判両面カラー印刷、２ページ 
  ［紙質］マットコート紙 90 ㎏ 

［納入数］220,000 部 
 
④ポスターの作成 
［表題・発行］ 
 ・「どうして、森林を守るの？」 

（発行：林野庁 森林整備部 森林利用課 森林集積推進室、総務省 自治税務局 市町

村税課） 
  ［サイズ・ページ数］Ａ１判、Ａ２判、Ｂ１判、Ｂ２判 

※いずれもカラー印刷、１ページ 
  ［紙質］コート紙 135 ㎏ 

［納入数］Ａ１判 5,200 部、Ａ２判 10 部、Ｂ１判 10 部、Ｂ２判 10 部 
 
 
（５）データファイルの作成 

 以下①～④のデータファイルをＣＤに収納し、林野庁に提出した。 
①上記１）で収集した参考資料の電子データ（PDF、一部は Microsoft 社 Word、Excel） 
②上記１）で作成した事例集原稿の電子データ（Microsoft 社 PowerPoint） 
③上記１）で収集した参考資料の一覧表（Microsoft 社 Excel） 
④上記１）で作成した事例集原稿の目次（Microsoft 社 Excel） 
 
 なお、上記①のデータはＣＤに格納し、事例集の付属ＣＤである旨を盤面に印字し、不

織布に入れた状態のものを 2,000 部作成し、（１）で作成した事例集の巻末に貼付した。 
 
 
 

（６）取組事例集等の発送 

  作成した上記（１）は、掲載自治体や関係団体、都道府県等に、また、（３）①～④は、

都道府県や森林管理局、森林・林業関係団体等に発送した。 
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図表 2-4 パンフレット（森林を活かすしくみ） 
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図表 2-5 パンフレット（あなたの“森林”手入れができていますか？） 
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図表 2-6 パネル縮刷版（森林を活かすしくみ） 
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図表 2-6 パネル縮刷版（森林を活かすしくみ） 
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図表 2-6 パネル縮刷版（森林を活かすしくみ） 
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図表 2-7 チラシ（どうして、森林を守るの？／表面） 
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図表 2-7 チラシ（どうして、森林を守るの？／裏面） 



2-21 
 

 
 

図表 2-8 ポスター（どうして、森林を守るの？） 
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第３章 森林管理状況評価指標整備業務 

 

３－１ 情報収集及び資料作成 

（１）自治体担当者等及び学識経験者への意見聴取及び基礎資料の作成 

都道府県及び市町村並びに自治体を支援する組織の関係者から所有者不明森林等の特

例措置活用状況を含め、森林経営管理制度の取組状況に関する情報を収集し、令和２年度

から令和４年度の検討委員会における議論の経過も踏まえた基礎資料を作成した。 
 

（２）評価指標及びガイドライン（改訂案）の作成 

検討委員会の議事、資料及び上記の基礎資料等を踏まえ、評価指標を含めた「所有者

不明森林等の特例措置活用のためのガイドライン」の改訂案を作成した。 

   
［検討委員会の議論を踏まえた内容］ 
・供託に関する説明を新たに記載 
・所有者不明森林等の特例における都道府県の裁定について、都道府県が過度に確認をす 
る必要はない旨を追記 

・意向調査の返送状況、回答状況に応じた特例措置の手続きについて記載 
・相続人探索のポイントを追記 

 
 ［事例の更新、制度の更新を踏まえた内容］ 
・住基ネットが活用可能になった旨を新たに記載 
・特例措置を適用した群馬県甘楽町の事例を新たに記載 
・三戸町の事例について、県への裁定申請、経営管理権設定までの経緯を追記 
・綾部市、若桜町の事例について進捗状況を更新 
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３－２ 検討委員会の運営 

森林経営管理法に基づく所有者不明森林等の特例措置を講じる場合の客観的な評価指

標及びガイドラインの改訂、効果的な制度運用の検討等を目的とした「森林管理状況評価

指標整備に関する検討委員会」を運営した。令和５年度は３回（第 11 回から第 13 回）

開催し、そのうち第 12 回については青森県三戸町内で開催した。室内での検討委員会と

併せて、現地視察（現地検討）を行った。 
検討委員会の議事の円滑な進行に向けて、開催前の関係者への資料の記載内容の確認

や関連事項についての意見聴取、各回の終了後の議事録、作成資料の内容確認等を行った。

検討委員会の開催に際しては、委員や自治体職員との開催日程の調整、当日の進行支援、

議事録の作成及び内容確認、謝金等の精算、会場の確保や設営、必要な資機材の確保を行

った。また、議事運営を円滑に行うため、検討委員会で使用する資料は E メール及び郵

送で事前送付し、委員及び出席者との間での事前共有に努めた。意見聴取については必要

に応じてオンラインアプリケーションの Zoom Meeting pro（有料ライセンス）を利用し

てビデオ会議形式で実施した。現地視察においては、当日の資機材確保、現地担当者との

調整等を実施した。 
資料作成については、各回の議論を基にガイドラインの更新案の検討や、ケーススタデ

ィに関する資料案の作成等を行った。検討委員会の委員、開催状況を次ページに示す。 

※検討委員会の配布資料及び議事録については「令和５年度 森林管理状況評価指標整備   
に関する検討委員会 実施報告書」を参照。 
図表 3-2-1 森林経営管理状況評価指標整備に関する検討委員会 委員 ※敬称略 

氏名 所属 

植木 達人 

【委員長】 
信州大学 学術研究院農学系 森林施業・経営学研究室 教授 

阿部 和時 
日本大学 生物資源科学部 森林資源科学科 森林環境保全学研究室

特任教授 

野村 裕 のぞみ総合法律事務所 弁護士（日本弁護士連合会より推薦） 

品川 尚子 那須法律事務所 弁護士 

河合 智 
岐阜県 郡上森林マネジメント協議会 事務局次長 

（元・郡上市農林水産部次長兼林務課長） 

片山 健二 石川県 かが森林組合 代表理事組合長 

＜林野庁＞ 福田 淳 森林利用課 課長 

城 風人 森林利用課 森林集積推進室長 

安田幸治 森林利用課 課長補佐（森林集積企画班担当） 

武山泰之 森林利用課 森林集積推進室 企画係長 

＜事務局＞  公財財団法人 日本生態系協会 松浦、亀田、小川、井上 
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図表 3-2-2 森林管理状況評価指標整備に関する検討委員会の開催状況 

回数 日時 開催方法 議題 

第 11 回 
令和 5 年 7 月 21 日 
15：00～17：30 

Web 対面式併用 
（TKP 新橋カンファレンス 
センター） 

1.ケーススタディ（久万高原町）
2.森林経営管理制度の課題につ
いて 

3.今後の予定について 

第 12 回 
令和 5 年 11 月 8 日 
13：10～15：50 

現地検討会（青森県三戸町）

Web 対面式併用（三戸町役

場） 

1.現地検討のとりまとめ 
2.今後の予定について 
3.その他 

第 13 回 
令和 6 年 2 月 7 日 
9：30～12：00 

Web 対面式併用 
（TKP 新橋カンファレンス 
センター） 

1. ガイドラインについて 
2. ケーススタディ（福井市、
亀山市） 

3.今後の予定について 

※臨時出席者あり（第 11 回：愛媛県、久万高原町 第 12 回：青森県、三戸町 第 13 回：

福井県、三重県、福井市、亀山市） 

 





 

 

 

令和５年度森林経営管理制度実施円滑化事業のうち 

事務データベース及び森林管理状況評価指標整備業務 

報告書 

 

【資料編】 

 

資料１ 付属ＣＤに収録した参考資料・・・・・・・・・・・・・・・・・・・1~252 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 





 

【資料１ 付属 CD に収録した参考資料 目次】 

 

１_【北海道札幌市】札幌市森林経営管理制度運用指針   1 

２_【青森県西目屋村】西目屋村目標林型実行プラン    5 

３_【青森県西目屋村】意向調査票（令和 5 年度）   30 

４_【栃木県鹿沼市】鹿沼市における森林経営管理制度の取組（意向調査同封チラシ）  32 

５_【栃木県鹿沼市】意向調査票                 34 

６_【栃木県鹿沼市】意向調査業務委託特記仕様書                 39 

７_【栃木県鹿沼市】市町村森林経営管理事業 業務委託 特記仕様書 44 

８_【栃木県鹿沼市】経営管理権集積計画作成業務委託 特記仕様書 45 

９_【群馬県甘楽町】森林経営管理制度実施事業計画                 58 

10_【愛知県岡崎市】岡崎市森林経営管理実施方針策定業務仕様書 74 

11_【愛知県岡崎市】選定委員会要綱                         79 

12_【兵庫県朝来市】朝来市森林ビジョン                         81 

13_【兵庫県神河町】神河町寄附受納審査会設置規程                121 

14_【鳥取県若桜町】わかさ森づくりビジョン                122 

15_【鳥取県若桜町】若桜森林づくり条例                        161 

16_【広島県世羅町】森林施業プラン書 書式                165 

17_【高知県四万十市】森林経営管理制度チラシ                166 

18_【高知県四万十市】意向調査鑑                                168 

19_【高知県四万十市】意向調査アンケート様式                169 

20_【高知県四万十市】委任状                                175 

21_【高知県本山町】土佐本山コンパクトフォレスト構想        176 

22_【宮崎県日南市】日南市森林経営管理制度実施方針        246 
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